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Kendelse af 30. januar 2009 (J.nr. 2008-0017489)

Anmodning om aktindsigt ikke imgdekommet.

Lov om finansiel virksomhed §8 354 og 355 samt offentlighedsloven §
14.

(Anders Hjulmand, Lise Hggh og Jan Uffe Rasmussen)

Ved e-mail af 29. juli 2008 har K klaget over, at Finanstilsynet ved
skrivelse af 22. juli 2008 har naegtet at imgdekomme en anmodning om
aktindsigt i den redeggrelse som A, tidligere bestyrelsesmedlem i B
[pengeinstitut] A/S, blev anmodet om af Finanstilsynet i 1998.

Sagens omsteendigheder:

I Finanstilsynets afggrelse af 22. juli 2008 hedder det:

De har i mail af 20. juli 2008 anmodet om aktindsigt i den redeggrelse
som A, tidligere bestyrelsesmedlem i B [pengeinstitut] A/S, blev
anmodet om af Finanstilsynet i 1998. De endvidere oplyser, at De
administrerer 744 aktier i B A/S.

Finanstilsynet kan ikke imgdekomme deres anmodning om aktindsigt.

Det fremgar af forvaltningsloven § 9, at den der er part i sagen, hvori
der er eller vil blive truffet en afggrelse af en forvaltningsmyndighed,
kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter.

Det fremgar af 8 355 i lov om finansiel virksomhed, at som part i
forhold til Finanstilsynet anses den finansielle virksomhed, den
finansielle holdingvirksomhed, den udenlandske finansielle virksomhed
eller den udenlandske finansielle holdingvirksomhed, som
Finanstilsynets afggrelse truffet i medfgr af denne lov eller forskrifter
fastsat i medfer af denne lov retter sig mod, jf. dog stk. 2 og 3.

En aktionaer kan ikke betragtes som part i den konkrete sag, jf. lov om
finansiel virksomhed 8§ 355.
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Safremt man ikke er part efter forvaltningsloven, har man i stedet
mulighed for aktindsigt, med henvisning til offentlighedsloven. Den
primaere forskel pa aktindsigt efter forvaltningsloven og efter
offentlighedsloven er, at aktindsigt efter offentlighedsloven skal
vurderes i henhold til § 14, hvorefter pligten til at meddele oplysninger
er begraenset af seerlige bestemmelser om tavshedspligt i lov.

Finanstilsynets muligheder for at give aktindsigt er begraenset af
tavshedspligten i lov om finansiel virksomhed 8 354. En aktionaer kan
saledes ikke fa aktindsigt i henhold til offentlighedsloven.

I klageskrivelsen af 29. juli 2008 har K anfart:

Jeg anmoder om aktindsigt i den redeggrelse som A,
bestyrelsesmedlem i B bestyrelse af [Finanstilsynet] blev anmodet om
at afgive. Det ligger 10 ar tilbage i tiden. Der henvises om reglerne i
forvaltningsloven om aktindsigt. Jeg administrer 744 aktier i B.”

Finanstilsynet har i en redeggrelse af 21. august 2008 udtalt:

2. Afggrelsens retlige grundlag

2.1 Lov om finansiel virksomhed

Det fremgar af 8 355 i lov om finansiel virksomhed, at som part i
forhold til Finanstilsynet anses den finansielle virksomhed, den
finansielle holdingvirksomhed, den udenlandske finansielle virksomhed
eller den udenlandske finansielle holdingvirksomhed, som
Finanstilsynets afggrelse truffet i medfgr af denne lov eller forskrifter
fastsat i medfgr af denne lov retter sig mod, jf. dog stk. 2 og 3. Stk. 2
og 3 indeholder en udtesmmende liste over hvem, der udover den
finansielle virksomhed eller den finansielle holdingvirksomhed, som
Finanstilsynets afggrelse retter sig mod, kan anses for vaerende part i
en sag i Finanstilsynet. Opregningen i 8 355 neaevner ikke kunder og
aktioneerer.

I bemeerkningerne til 8 355 (lovforslag L 176, Folketinget 2002-2003),
er fglgende anfart: "Det saerlige partsbegreb er ngdvendigt for at undga
en udhuling af Finanstilsynets tavshedspligt, da parters adgang til
aktindsigt efter forvaltningsloven ikke tilsideseettes af
tavshedspligtsreglerne.”[...]

"Bestemmelsen medfgrer, at kunder i finansielle virksomheder ikke er
parter i forhold til Finanstilsynet. Dette geelder, uanset hvilken interesse
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de matte have i en given sag, f.eks. fordi tilsynet kraever
ekstraordinaere hensaettelser pa deres lan. Dog kan kunder, der klager
over, at en finansiel virksomhed ikke overholder god skik eller reglerne
om videregivelse, blive part i den del af sagen, jf. bemaerkningerne til
stk. 4. Ligeledes vil aktionaerer i en finansiel virksomhed heller ikke
veere parter i tilsynets sag om den pagaeldende virksomhed."

Tavshedsbestemmelserne fremgar af § 354 i lov om finansiel
virksomhed, hvoraf fremgar, at ansatte i Finanstilsynet er under ansvar
efter straffelovens 88 152-152 e og er forpligtet til at hemmeligholde
fortrolige oplysninger, som de far kendskab til gennem
tilsynsvirksomheden.

2.2 Forvaltningsloven

Det fremgar af forvaltningsloven § 9, 1. pkt., at den der er part i en
sag, hvori der er eller vil blive truffet en afggrelse af en
forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter.

2.3 Offentlighedsloven

Det fremgar af offentlighedsloven § 4, stk. 1, at enhver kan med de
undtagelser, der er neevnt i 88 7-14, forlange at blive gjort bekendt
med dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give
aktindsigt i videre omfang, medmindre andet faglger af regler om
tavshedspligt m.v.

Af OFL § 14 fremgar, at pligten til at give aktindsigt begreenses af
seerlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

3. Finanstilsynets vurdering

3.1 Partsbegrebet og tavshedsbestemmelserne i lov om finansiel
virksomhed i forhold til forvaltningsloven

Forvaltningslovens 8 9 bestemmer, at den der er part i en sag, hvor der
er eller vil blive truffet en afggrelse, har ret til at blive gjort bekendt
med sagens dokumenter.

Partsbegrebet i lov om finansiel virksomhed afviger fra det almindelige
partsbegreb i forvaltningsloven, da 8 355 lov om finansiel virksomhed,
regulerer partsbegrebet i forhold til Finanstilsynets afggrelser og
forskrifter.
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Indfgrelsen af § 355 i lov om finansiel virksomhed skete pa baggrund af
ombudsmandens kendelse FOB 1987 64, i sagen om indlansforeningen i
6. Juli Banken. Finanstilsynet havde i sagen afvist at give
indlansforeningen aktindsigt i sagen, med henvisning til
tavshedsbestemmelsen i bank- og sparekasselovens 8 50, stk. 3.
Ombudsmanden udtalte imidlertid, at foreningen havde en sadan
interesse i sagen, at den burde have veeret anset som part.

P& denne baggrund blev det fundet ngdvendigt, at preecisere
partsbegrebet i den finansielle lovgivning, saledes at hverken kunder
eller aktioneerer er parter i forhold til afggrelser mod den pageeldende
virksomhed.

K har oplyst, at han administrerer aktier i B. Det fremgar af
bemaerkningerne til § 355 i lov om finansiel virksomhed, at aktionaerer
ikke er part i en sag vedrgrende den pagaeldende virksomhed.

Det er pa den baggrund Finanstilsynets vurdering, at K ikke kan
betragtes som part i den konkrete sag, jf. 8 355 i lov om finansiel
virksomhed, og derfor ikke kan fa aktindsigt i sagens dokumenter efter
forvaltningslovens bestemmelser.

3.2 Forholdet til offentlighedsloven / meroffentlighed
I offentlighedsloven findes endvidere en adgang til at f4 aktindsigt i en
myndigheds sagsbehandling.

Af offentlighedsloven fremgar, at enhver kan forlange at blive gjort
bekendt med dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed. Denne pligt for myndighederne til at
meddele oplysninger er dog begraenset af saerlige lovbestemmelser om
tavshedspligt, jf. 8 14 i offentlighedsloven. Finanstilsynets tavshedspligt
i lov om finansiel virksomhed 8§ 354 er en sadan lovbestemt
tavshedspligt.

Forholdet til meroffentlighed er reguleret af den samme bestemmelse,
som giver myndigheden mulighed for at give aktindsigt i videre omfang
end fastsat i loven, medmindre andet fglger af regler om tavshedspligt,
som f.eks. Finanstilsynets tavshedspligt i lov om finansiel virksomhed 8§
354.

Omfattet af § 354 er fortrolige oplysninger, som Finanstilsynets ansatte
far kendskab til gennem tilsynsvirksomheden. Den konkrete sag, som K
har anmodet om aktindsigt i, er omfattet af Finanstilsynets
tilsynsvirksomhed, og dermed af tilsynets tavshedspligt.
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Finanstilsynets muligheder for at give aktindsigt er saledes begraenset
af tavshedspligten i 8 354 i lov om finansiel virksomhed. K kan saledes
heller ikke fa aktindsigt i henhold til offentlighedsloven i en sag om den
pageeldende virksomhed.

K er ved skrivelse af 5. oktober 2008 fremkommet med faglgende
bemeerkninger:

Det er af afggrende betydning, at jeg far aktindsigt i Finanstilsynets
akter vedrgrende B, idet jeg sgger om fri proces for at rejse
erstatningssager mod centrale personer i B. Endvidere har jeg anmeldt
Direktion og Bestyrelse til Bagmandspolitiet. Erstatningssagen og
politianmeldelse kan udformes mere praecis med indsigt i de relevante
akter.

Aret 1997 er central i B. Her bliver C valgt til bestyrelsesformand, og
det er begyndelsen til enden for B. Finanstilsynet har i 1995 en reekke
pabud til B og iseer til C relationer til B og C indviklede
regneskabsmetoder i egen virksomhed. Det er denne udvikling jeg er
interesseret i at se. Det samme er gvrige tilsynsrapporter for
Finanstilsynets besgg i B.

Ankeneevnet udtaler:

K er ikke part i sagen om den redeggrelse som tidligere
bestyrelsesmedlem A i 1998 blev anmodet af Finanstilsynet om at
afgive, jf. lov om finansiel virksomhed 8§ 355.

Af offentlighedslovens 8§ 14 fglger det, at de almindelige regler om
offentlighedens adgang til at fA aktindsigt i oplysninger i den offentlige
forvaltning begreenses af seerlige bestemmelser om tavshedspligt
fastsat ved eller med hjemmel i lov.

Efter 8 354 i lov om finansiel virksomhed har Finanstilsynet
tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som tilsynet far

kendskab til gennem tilsynsvirksomheden.

Af bemeerkningerne i lovforslaget (L 64 af 27. oktober 2004, § 1, nr.
65) til eendring af § 354, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed fremgar
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blandt andet:

"Det foreslas, at bestemmelsens ordlyd praeciseres, saledes at det
udtrykkeligt fremgar, at den udelukkende omhandler fortrolige
oplysninger samt oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget i
forbindelse med sin tilsynsvirksomhed.

Formalet hermed er at gare det tydeligere, at oplysninger, som
Finanstilsynet modtager i forbindelse med sin reguleringsvirksomhed
og sin informationsvirksomhed ikke er omfattet af Finanstilsynets
tavshedspligt. £ndringen indebaerer, at det tydeligggres, at
fortrolighed i relation til disse dele af Finanstilsynets virksomhed alene
skal vurderes i forhold til lov om offentlighed i forvaltningen og
forvaltningsloven.

Stk. 1 indeholder hovedreglen om Finanstilsynets tavshedspligt. Efter
bestemmelsen i stk. 1 ma Finanstilsynets ansatte, personale, som
udfgrer serviceopgaver for Finanstilsynet samt eksperter ansat af
Finanstilsynet ikke videregive de fortrolige oplysninger, som modtages
i forbindelse med tilsynsvirksomheden. Tavshedspligten omfatter ogsa
oplysninger, som Finanstilsynet modtager fra udenlandske
myndigheder. De finansielle direktiver indeholder ogsa regler om
tavshedspligt.

Tavshedspligten er i hgj grad baseret pa et gnske om at beskytte de
finansielle virksomheders kunder, det veere sig privatpersoner eller
erhvervskunder. Hertil kommer et gnske om af konkurrencemaessige
grunde at beskytte de finansielle virksomheders forretningsmaessige
forhold. Herudover er Finanstilsynets tavshedspligt en afggrende
betingelse for den tilsynsmaessige effektivitet. For at tilsynet kan fa
alle ngdvendige oplysninger i en given sag, ma de finansielle
virksomheder og kunderne kunne neere tillid til, at tilsynet ikke
videregiver fortrolige oplysninger.

Bestemmelsen er dog ikke til hinder for, at overordnede myndigheder
(ministerier) i forskellige lande udveksler oplysninger om
koncernforbundne virksomheder som led i en krisestyring.

Ved fortrolige oplysninger forstas oplysninger om en finansiel
virksomheds forretningsmaessige forhold og kunders forhold samt
andre oplysninger, som efter deres karakter er fortrolige. Oplysninger,
som efter deres karakter er offentlige, f.eks. regnskaber og
fondsbgrsmeddelelser, er ikke omfattet af tavshedspligten. Tilsvarende
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geelder oprindeligt fortrolige oplysninger, som uden om tilsynet er
blevet offentliggjort af andre kanaler i en grad, at det er blevet
almindeligt kendt.

Ved oplysninger, der efter deres karakter er fortrolige, forstas,
oplysninger, der ikke direkte relaterer sig til enkelte kunders eller
virksomheders forhold. Det drejer sig bl.a. om oplysninger om
gkonomiske eller forretningsmeessige forhold for personer og
selskaber, som ikke er kunder i egentlig forstand, men som f.eks.
kautionerer for kunder, har ejerandele i den finansielle virksomheds
kunder eller p& anden vis har en personlig, gkonomisk eller
forretningsmaessig tilknytning til kunder uden selv at veere det.

Begrebet »tilsynsvirksomhed« skal ses i forhold til de pligter, der er
palagt Finanstilsynet i kapitel 21 om tilsyn i lov om finansiel
virksomhed. Det medfgrer bl.a., at sager, der relaterer sig til
tilsynsforpligtelsen i § 344, hvorefter Finanstilsynet paser
overholdelsen af loven og regler udstedt i medfar heraf, samt
undersggelser efter § 346 er omfattet af tilsynsvirksomheden. |
modseetning hertil er oplysninger, som Finanstilsynet modtager som
led i sin reguleringsvirksomhed og informationsvirksomhed ikke
omfattet. Udstedelse af bekendtggrelser med hjemmel i loven er ikke
omfattet af tilsynsvirksomheden, ligesom udarbejdelse af
arsberetningen er en del af informationsvirksomheden til trods for, at
det fglger af 8 353 i tilsynskapitlet, at Finanstilsynet skal afgive en
arlig beretning.

Adgangen til aktindsigt i Finanstilsynets sager efter offentlighedsloven
begreenses af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. 8 14, 1. pkt., i lov om
offentlighed i forvaltningen. Det er dog udelukkende adgangen til
aktindsigt efter offentlighedsloven, der er begreenset. Parters
rettigheder herunder adgang til aktindsigt skal afggres efter
forvaltningsloven. Afggrelse af hvem der er part i forhold til
Finanstilsynet, treeffes efter lov om finansiel virksomhed § 355.

Ankenaevnet tiltreeder herefter, at Finanstilsynet ikke har imgdekommet
K anmodning om aktindsigt.

Ankenaevnet stadfeester derfor Finanstilsynets afggrelse af 22. juli
2008.
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