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Kendelse af 4. oktober 2023 — j.nr. 23/03180

Stadfaestet, at Erhvervsstyrelsen har afvist registrering af vedtaegts- og ledelsesendring, idet doku-
mentation for faktisk ledelse mangler.

Selskabslovens §§ 23b, stk. 1, 23 fog 23 d, stk. 4.

(Lise Hogh, Finn Mgller og Steen Mejer)

Kendelse
AA
mod
Erhvervsstyrelsen

Ved skrivelse af 8. marts 2023 har klager, AA, paklaget Erhvervsstyrelsens afgorelse
af 23. februar 2023, hvorved Erhvervsstyrelsen traf afgerelse om at afvise registrering

af vedtaegts- og ledelsesendring i BB ApS i medfer af selskabslovens § 23 f.

Klager har i1 klageskrivelse af 8. marts 2023 anmodet om, at klagen tilleegges opset-

tende virkning.

Ankenavnets formand afviste ved delkendelse af 27. april 2023 at imedekomme kla-

gers anmodning om opsattende virkning.

Sagens omstaendigheder:
Erhvervsstyrelsen har i en af Erhvervsankenavnet indhentet redegorelse af 17. april

2023 over sagens faktiske omstendigheder oplyst folgende:
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Faktiske forhold

Den 11. december 2022 modtog Erhvervsstyrelsen en anmeldelse om navne-
og ledelses@ndring i Selskabet. Anmeldelsen blev 1 henhold til selskabslo-
vens § 23 a, stk. 2, udtaget til manuel sagsbehandling i Erhvervsstyrelsen.
Anmeldelsen var foretaget af CC ("Anmelder”) ved brug af vedkommendes
personlige signatur. Sagaresumeet for anmeldelsen (bilag ) samt det dertil-
herende generalforsamlingsprotokollat (bilag 2) og vedtagter (bilag 3) er
vedlagt.

Den 20. december 2022 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra revisor DD
(bilag 4), der onskede, at styrelsen bekraftede, at en eventuel anmodning om



tvangsoplesning af Selskabet blev sat i bero, indtil anmeldelsen af 11. decem-
ber 2022 blev ferdigbehandlet.

Den 21. december 2022 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Anmelder
(bilag 5), der onskede, at styrelsen bekraftede, at en eventuel anmodning om
tvangsoplesning af Selskabet blev sat i bero, indtil anmeldelsen af 11. decem-
ber 2022 blev faerdigbehandlet.

Den 22. december 2022 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af re-
visor DDs e-mail af 20. december 2022 (bilag 4). Hertil oplyste Erhvervssty-
relsen, at styrelsen ikke oversender et selskab til tvangsoplesning, nér der er
anmeldt en registrering, der berigtiger tvangsoplesningstruslen.

Den 3. januar 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af Anmel-
ders e-mail af 21. december 2022 (bilag 5). Hertil oplyste Erhvervsstyrelsen,
at styrelsen ikke oversender et selskab til tvangsoplesning, nédr der er anmeldt
en registrering, der berigtiger tvangsoplesningstruslen.

Den 11. januar 2023 sendte Erhvervsstyrelsen et kontrolbrev til Anmelder
(bilag 6), hvori styrelsen anmodede om dokumentation for folgende:

e dokumentation for Anmelders identitet,

e dokumentation for den anmeldte direktors (Klager) identitet, samt

e dokumentation pa, at Klager ville udeve den faktiske ledelse af Sel-
skabet fra den af anmeldelsen oplyste dato (7. december 2023).

Erhvervsstyrelsens anmodning blev fremsendt pr. e-mail til Anmelder. Er-
hvervsstyrelsens anmodning skete i medfer af selskabslovens §§ 23 b, stk. 1,
23 d, stk. 3 og 5, samt 23 f.

I relation til dokumentationen for at Klager ville udeve den faktiske ledelse i
Selskabet, oplyste Erhvervsstyrelsen vejledende 1 kontrolbrevet, at folgende
dokumentation kunne indgd i Erhvervsstyrelsens samlede vurdering af, hvor-
vidt Klager ville udeve den faktiske ledelse:

at Klager handlede pa Selskabets vegne, deltog i meder eller lignende,

at der udbetaltes lgbende lon til Klager,

at Klager havde adgang til Selskabets bankkonti,

at Klager pasa, at der skete bogfering i overensstemmelse med bogfo-

ringsloven,

e at Klager var ansat pd baggrund af en direktorkontrakt samt dokumen-
tation fra stillingsopslaget herunder ansattelsesprocessen,

e at generalforsamlingen, hvor Klager blev valg som direkter, havde

varet lovlig indkaldt og afholdt.

Erhvervsstyrelsen gjorde Anmelder opmarksom p4, at ovenstdende alene var
eksempler, idet Erhvervsstyrelsen altid ville foretage en konkret vurdering, jf.
selskabslovens § 23 b.



Erhvervsstyrelsen gjorde i samme forbindelse Anmelder opmarksom pa, at
Anmelder ikke var forpligtet til at afgive de anmodede oplysninger, jf. § 10,
stk. 1, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter, da der kunne foreligge en overtredelse af strafbelagte
bestemmelser, og styrelsen derfor ikke kunne udelukke, at de oplysninger,
som styrelsen sggte tilvejebragt, kunne have betydning for fastsattelsen af en
eventuel straf.

Erhvervsstyrelsen gjorde yderligere Anmelder opmaerksom pa, at dokumen-
tationen skulle veere modtaget i styrelsen senest den 25. januar 2023, og hvis
styrelsen ikke modtog den anmodede dokumentation, agtede Erhvervsstyrel-
sen at afvise at registrere navne- og ledelsesaendringen i Selskabet, jf. sel-
skabslovens §§ 23 d, stk. 4 og 5 samt 23 f.

Den 25. januar 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Anmelder med
kopi til advokat EE og Klager (bilag 7). Folgende dokumentation var ved-
haftet Anmelders mail:

e Erhvervsstyrelsens afgerelse af 7. december 2022 i sag [sagsnummer
1] vedr. afvisning af registrering af navne- og ledelsesaendring i Sel-
skabet (bilag §8)

e Et billede af Klager med Erhvervsstyrelsens kontrolbrev og kerekort
1 handen (bilag 9)

e Etbillede af Klager med udskrift fra Selskabets ejerbog (bilag 10)

e Etbillede af Klager med kopi af Selskabets stiftelsesdokument (bilag

11)

e Etbillede af Klager med kopi af Selskabets arsregnskab for 2022 (bi-
lag 12)

e FEt billede af Anmelder med Erhvervsstyrelsens kontrolbrev og pas 1
handen (bilag 13)

e En kopi af en mailkorrespondance mellem Anmelder og advokat FF
vedr. direktorkontrakt (bilag 14)

e Kopi af Selskabets kontobevagelser for perioden 1. januar 2023 til
20. januar 2023 (bilag 15)

Erhvervsstyrelsen kvitterede den 26. januar 2023 for modtagelsen af Anmel-
ders e-mail med vedhaftninger. Erhvervsstyrelsen bemarkede, at styrelsen
ansd Anmelders og Klagers identitet for dokumenteret. Erhvervsstyrelsen
gjorde hertil Anmelder opmarksom pé, at styrelsen ikke mente, at der var
indsendt tilstrekkelig dokumentation for, at Klager ville udeve den faktiske
ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen anmodede derfor pa ny om dokumen-
tation for, at Klager ville udeve den faktiske ledelse af Selskabet.

Styrelsen bemerkede endvidere, at dokumentation herpd kunne udgere kor-
respondance mellem Klager og Selskabets bank, revisor eller advokat. Sty-
relsen henviste 1 gvrigt til kontrolbrevet af 11. januar 2023 for yderligere ek-
sempler pd dokumentation pa faktisk ledelse. Erhvervsstyrelsen gjorde sam-
tidig Anmelder opmarksom p4, at dokumentationen skulle veere modtaget 1
styrelsen senest den 31. januar 2023. Erhvervsstyrelsens e-mail af 26. januar
2023 er vedlagt (bilag 16).



Den 31. januar 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en mail fra Anmelder med
kopi til advokat EE og Klager (bilag 17). I sin e-mail bemerkede Anmelder
bl.a.,

o at Klager havde féet tilsendt kopi af al korrespondance med advokat
EE,

e at Klager havde varet 1 kontakt med Selskabets tidligere direkter, der
samtidig var Anmelder,

e at der var underskrevet aftale om keb af Selskabet, og

o atKlager havde fiet overleveret Selskabets regnskabsmateriale og ov-
rige selskabsdokumenter.

Til Anmelders e-mail af 31. januar 2023 var vedheaftet folgende:

e Mailkorrespondance mellem Anmelder og GG [bank A/S] (bilag 18)
e Mailkorrespondance mellem revisor DD og Klager (bilag 19)

Den 2. februar 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsens for modtagelsen af Anmel-
ders e-mail (bilag 20).

Den 23. februar 2023 traf Erhvervsstyrelsen afgerelse om at afvise at regi-
strere anmeldelsen af 11. december 2022, jf. selskabslovens §§ 15 og 23 f, da
Erhvervsstyrelsen ikke havde modtaget tilstreekkelig dokumentation for, at
Klager ville udeve den faktiske ledelse i Selskabet (bilag 21).

I Erhvervsstyrelsens afgorelse af 23. februar 2023 hedder det:
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Erhvervsstyrelsen anmodede dig den 11. januar 2023 om dokumentation pa
at din identitet, din bemyndigelse til at foretage registreringen, for AAs iden-
titet samt dokumentation for at AA vil udeve den faktiske ledelse af BB ApS.

Erhvervsstyrelsen gjorde dig opmerksom pa, at safremt styrelsen ikke havde
modtaget den dokumentation som styrelsen anmodede om, ville Erhvervssty-
relsen afvise at registrere @ndring af vedtaegts- og ledelsesforhold for BB
ApS, jf. selskabslovens § 23 f.

Afgerelse
Da Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget tilstreekkelig dokumentation for at
AA vil udeve den faktiske ledelse af selskabet indenfor den af styrelsens fast-
satte frist, har Erhvervsstyrelsen truffet afgerelse om at negte at registrere
@ndring af vedtaegts- og ledelsesforhold for BB ApS, jf. selskabslovens § 23
f.

Klagevejledning



Denne afgerelse kan indbringes for Erhvervsankenavnet, Toldboden 2, 8800
Viborg, senest 4 uger efter dags dato, jf. selskabslovens § 371.

Styrelsen skal til orientering oplyse, at Erhvervsankenavnet i forbindelse med
en eventuel klage opkraver et gebyr, der helt eller delvis kan tilbagebetales,
hvis du far medhold i din klage.

Sagsforleb
Den 11. januar 2023 anmodede Erhvervsstyrelsen dig pr. e-mail om at ind-
sende dokumentation for din identitet, din bemyndigelse til at foretage regi-
streringen, dokumentation for AAs identitet samt dokumentation for at AA
vil udeve den faktiske ledelse af BB ApS

Den 25. januar 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra dig, hvor du
blandt andet redeger for, at AA er anmeldt som ejer af selskabet og derfor
skal veere direkter, ssmmen med din e-mail havde du blandt andet fremsendt
dokumentation for din og AAs identitet, herunder dokumentation for at AA
har faet overdraget selskabets ejerbog, stiftelsesdokument og arsregnskab for
2022, et uddrag af e-mailkorrespondance mellem dig og advokat FF samt et
kontoudskrift fra GG [bank A/S] udskrevet af dig vedrerende udbetaling af
udbyttet til dig. Den 26. januar 2023 kvitterer Erhvervsstyrelsen for modta-
gelse af din e-mail styrelsen bekrefter, at styrelsen anser din og AAs identitet
for dokumenteret. Erhvervsstyrelsen anmoder om yderligere dokumentation
for, at AA vil udeve den faktiske ledelse af selskabet.

Den 31. januar 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra dig, hvor du
blandt andet redeger for, at AA har varet cc: pa alt korrespondance mellem
dig og advokat EE, at han er 1 kontakt med dig som selskabets tidligere direk-
tor samt at han har faet overleveret

selskabsdokumenter. Der var med din e-mail fremsendt et word-dokument
med et uddrag af emailkorrespondance mellem dig og HH fra GG [bank A/S]
og en emailkorrespondance af 29. januar 2023 fra Revisor DD til AA.

Begrundelse
Hvis du enskede at indsende de dokumenter, som Erhvervsstyrelsen anmo-
dede om, skulle disse vere modtaget senest den 31. januar 2023. Skete dette
ikke, ville styrelsen treffe afgorelse pd det foreliggende grundlag.

Erhvervsstyrelsen anser ikke at en redegerelse om at AA er ejer af selskabet
og derfor skal vare direktor, dokumentation for at han har faet overdraget
selskabets ejerbog, stiftelsesdokument og seneste arsregnskab, et uddrag af
en e-mailkorrespondance mellem dig og advokat FF, et kontoudtog fra GG
[bank A/S] vedrerende udbetaling af udbytte til dig og udskrevet af dig, kan
dokumentere at han vil udeve den faktiske ledelse af selskabet.

Erhvervsstyrelsen bemerker endvidere at styrelsen ikke anser en redegerelse
om, at AA har varet cc: pa alt korrespondance mellem dig og advokat EE, at
han er 1 kontakt med dig som selskabets tidligere direktor, at der underskrevet
aftaler om keb af selskabet, at selskabsdokumenter er overdraget til ham eller



en e-mail fra Revisor DD til AA kan dokumentere, at han vil udeve den fak-
tiske ledelse af selskabet.

Pé baggrund af ovenstaende finder Erhvervsstyrelsen, at der ikke er indsendt
fyldestgorende dokumentation for at AA vil udeve den faktiske ledelse af sel-
skabet, hvorfor styrelsen har afvist at registrere @ndring vedtaegts- og ledel-
sesforhold, jf. selskabslovens §§ 15 og 23 f.

Afgorelsen om at afvise at registrere @ndringen udelukker ikke, at forholdet
kan anmeldes igen. En ny anmeldelse skal foretages pd Erhvervsstyrelsens
selvbetjeningslosning pd www.virk.dk for selskaber m.v.
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I klageskrivelse af 8. marts 2023 har klager, AA, blandt andet anfort:

”Vedrerende BB ApS. CVR-nummer [...]

Jeg skal herved med ops@ttende virkning klage over Erhvervsstyrelsens af-
gorelse af 23. februar 2023, hvor styrelsen mod forventning ikke ville regi-
strere mig som direktor 1 selskabet, da Erhvervsstyrelsen pa trods af fremsendt
dokumentation ikke mente, at jeg udevede den faktiske ledelse i selskabet.
Jeg stdr fuldkommen uforstdende overfor den afgerelse og at Erhvervsstyrel-
sen ikke vil oplyse, hvorfor man mener, at jeg ikke udever den faktiske le-
delse af selskabet samt ikke oplyser hvilken dokumentation og dokumenter
styrelsen mener, der skal fremsendes, udover den dokumentation, der allerede
er fremsendt.

Selskabet er et holdingselskab uden drift, der ejer kapitalandele i tilknyttede
selskaber.

Selskabets forpligtigelser/aktiviteter bestar af folgende.

Bogfering af selskabets (fa) bankbevegelser
Indberetning af arsregnskab til Erhvervsstyrelsen
Indberetning af selskabsselvangivelse til SKAT
Indberetning af eventuelt udloddet udbytte.

Jeg er ultimativ reel 100% ejer af selskabet og udever den faktiske ledelse 1
selskabet og er ansvarlig for og udever ovennavnte opgaver.

Jeg har kontakt til selskabets bankforbindelse, advokat og revisor, hvilket tid-
ligere er dokumenteret overfor Erhvervsstyrelsen.

Jeg skal anmode Erhvervsankenavnet om at f4 Erhvervsstyrelsen til at &ndre
styrelsens afgarelse og registrere mig som selskabets direktor samt registrere
de gvrige @ndringer 1 selskabets forhold, der er anmeldt.

Jeg skal samtidig anmode om, at selskabet ikke bliver sendt til tvangsoples-
ning péd grund af manglende direkter indtil Erhvervsankenavnet har behand-
let neerveerende klage.
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Erhvervsstyrelsen har i sin udtalelse af 17. april 2023 fremfort folgende:
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Erhvervsstyrelsen har modtaget Erhvervsankenavnets anmodning af 20.
marts 2023, hvor Erhvervsstyrelsen anmodes om en udtalelse vedrerende
ovennavnte sag, herunder en redegerelse for sagens retlige og faktiske om-
stendigheder samt sagens dokumenter.

Erhvervsstyrelsen har endvidere modtaget AAs ("Klager”) klageskrift med
bilag, som har pdklaget Erhvervsstyrelsens afgerelse af den 23. februar 2023
1 Erhvervsstyrelsens sag nr. [sagsnummer 2]. Klagen vedrerer afvisning af
registrering af navne- og ledelsesaendring i BB ApS (Under tvangsoplesning),
CVR-nr. [...], ("Selskabet”), idet Erhvervsstyrelsen ikke fandt, at der var
fremsendt tilstreekkelig dokumentation for, at Klager ville udeve den faktiske
ledelse i1 Selskabet.

Erhvervsstyrelsen skal indledningsvis bemerke, at Erhvervsstyrelsen fasthol-
der sin afgerelse af 23. februar 2023 om at afvise at registrere navne- og le-
delses@ndringen anmeldt den 11. december 2022.

/...]
Retlige forhold

Selskabslovens § 15

Efter selskabslovens § 15 stk. 1, ma registreringen af en anmeldelse ikke finde
sted, hvis det forhold, der enskes registreret, ikke opfylder bestemmelser i
selskabslovens eller selskabets vedtagter. Ligeledes ma registreringen af en
anmeldelse ikke finde sted, hvis den beslutning, der leegges til grund for regi-
streringen, ikke er blevet til i overensstemmelse med de forskrifter, som er
fastsat i loven, bestemmelser, der er fastsat i henhold til denne lov, eller som
selskabets vedtaegter fastlegger.

I henhold til selskabslovens § 15, stk. 2, indestar en anmelder, der registrerer
et forhold i1 Erhvervsstyrelsens it-system eller indsender anmeldelse herom til
registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system, for, at registreringen eller anmel-
delsen er lovligt foretaget, herunder at der foreligger beherig fuldmagt, og at
dokumentationen 1 forbindelse med registreringen eller anmeldelsen er gyl-
dig. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

"En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-sy-
stem eller indsender anmeldelse herom til registrering i Erhvervssty-
relsens it-system, indestar for, at registreringen eller anmeldelsen er
lovligt foretaget, herunder at der foreligger behorig fuldmagt, og at
dokumentationen i forbindelse med registreringen eller anmeldelsen
er gyldig.”

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 470 af 12. juni 2009. Bemarkningerne
til selskabslovens § 15, stk. 2, 1 forslag til lov nr. 470 af 12. juni 2009 inde-
holder blandt andet folgende:



I det foreslaede stk. 2 preeciseres det, at der pdhviler anmelder en
scerlig forpligtelse til at sikre, at selvregistrering ved brug af tilgcen-
gelige it-registreringslosninger ikke gennemfores i strid med lovgiv-
ningens eller vedtegternes forskrifter. Det samme geelder i forbin-
delse med anmeldelser af forhold, der ikke kan gennemfores ved selv-
registrering. Der henvises i denne forbindelse til den foreslaede § 17
vedrorende dokumentation for baggrunden for den foretagne anmel-
delse og retsvirkningerne heraf. Ved anmelder forstas den person el-
ler det firma, der i forbindelse med det registreringspligtige forhold
formelt anfores som anmelder. Hvis kapitalselskabet selv forestar re-
gistreringen eller anmeldelsen, sker dette saledes pd selskabets vegne
i overensstemmelse med de tegningsregler, der geelder for selskabet,
eller i ovrigt i overensstemmelse med de almindelige regler om stil-
lingsfuldmagt. Foretages registreringen eller anmeldelsen f.eks. af
selskabets advokat, er det den pdgeeldende advokat, der skal betragtes
som anmelder, uanset om det er advokatens sekretcer, der foretager
handlingen.”

Selskabslovens § 23 b

Efter selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplys-
ninger, som er ngdvendige for at kunne tage stilling til, om de registrerede
medlemmer af ledelsen vil udeve den faktiske ledelse. Bestemmelsen har fol-
gende ordlyd:

“Erhvervsstyrelsen kan forlange de oplysninger, som er nadvendige
for at kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfor af loven
og kapitalselskabets vedtecegter er overholdt, herunder at kapital-
grundlaget er til stede, og at de registrerede medlemmer af ledelsen
udover den faktiske ledelse.”

Selskabslovens § 23 d

Det fremgar af selskabslovens § 23 d, stk. 1, at séfremt Erhvervsstyrelsen
finder, at oplysninger om en person, der er anmeldt eller registreret 1 henhold
til denne lov, er mangelfulde, kan styrelsen afvise at registrere den pagal-
dende, eller styrelsen kan afregistrere den pagaldende.

Selskabslovens § 23 d, stk. 1, praciseres i lovbemarkningerne siledes:

"Det vil sige, at Erhvervsstyrelsen med forslaget vil kunne neegte re-
gistrering af en person, der er anmeldt til registrering, og kunne afre-
gistrere en person, som allerede er registreret, safremt der er man-
gelfulde informationer om denne person. Den foresldede bestemmelse
omfatter alle personer, som registreres i henhold til loven, hvilket vil
sige bl.a. stiftere, ledelsesmedlemmer, ejere [...].”

Af selskabslovens § 23 d, stk. 3, fremgér det, at safremt Erhvervsstyrelsen er
1 tvivl om identiteten af en person, der er anmeldt eller registreret i henhold
til denne lov, kan Erhvervsstyrelsen krave verificering af den pagaeldendes
identitet.



Af lovbemarkningerne til § 23 d, stk. 3, fremgar det:

"Efter den foresldede bestemmelse, vil Erhvervsstyrelsen kunne
kreeve verificering af en persons identitet og af de angivne identifika-
tionsoplysninger, hvilket f-eks. vil kunne ske ved at kreeve verifikation
af de indsendte identitetsdokumenter.”

Endvidere fremgér det:

"Nar der bdde kan krceeves en verificering af en persons identitet og
vedkommendes identifikationsoplysninger, betyder det, at der bdde
kan kreeves verificering af, om vedkommende reelt er den person som
vedkommende anmeldes som, og at der ligeledes kan kreeves verifice-
ring af de oplysninger, der registreres.”

Efter selskabslovens § 23 d, stk. 4, fremgér det, at hvis der fortsat er tvivl om
personens identitet, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagel-
dende, eller Erhvervsstyrelsen kan afregistrere den pidgaldende, jf. stk. 1.

Af lovbemarkningerne til selskabslovens § 23 d, stk. 4, fremgér folgende:

“Hvis der herefter forsat er tvivl om den pagceeldendes identitet, her-
under hvis personen ikke opfylder kravet om fysisk fremmade, kan Er-
hvervsstyrelsen afvise at registrere den pagceeldende eller styrelsen
kan afregistrere den pageeldende, jf. stk. 1.”

Efter selskabslovens § 23 d, stk. 5, fremgér det, at § 23 d, stk. 3, tilsvarende
finder anvendelse ved tvivl om identiteten af anmelder. Er der fortsat tvivl om
anmelders identitet, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere anmeldelser fra
den pdgeldende anmelder.

Af lovbemarkningerne til selskabslovens § 23 d, stk. 5, fremgér folgende:
“Forslaget medforer, at det vil veere muligt for Erhvervsstyrelsen at
kreeve verificering af identiteten eller identitetsoplysninger for en per-
son, der anmelder forhold omfattet af selskabsloven til Erhvervssty-

relsen, sdfremt der er tvivl om identiteten pd denne person.”

Selskabslovens § 23

Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. §
112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pageldende, eller
styrelsen kan afregistrere den pageldende, jf. selskabslovens § 23 f, der har
folgende ordlyd:

"Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udover ledel-
sen, jf. § 112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den

pageeldende, eller styrelsen kan afregistrere den pdgeeldende.”

Aflovbemarkningerne til § 23 f, fremgér det:
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“Bestemmelsen indebcerer, at Erhvervsstyrelsen kan afvise at regi-
strere en person som er anmeldt som ledelsesmedlem, eller afregi-
strere personen sdfremt denne allerede er registreret, sdfremt der er
tvivl om, hvorvidt vedkommende faktisk udover ledelsen, i overens-
stemmelse med den foresldede § 112, stk. 2, hvorefter en person, som
er registreret som ledelsesmedlem efter loven, skal veere de personer,
som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer i overensstemmelse med
kapitel 7, hvori ledelsens forpligtelser er beskrevet.”

Folgende fremgér endvidere af lovbemarkningerne til selskabslovens § 23 f:

"Sdfremt Erhvervsstyrelsen konstaterer, at personen ikke udover le-
delsen, vil styrelsen efter den foresldede bestemmelse kunne afvise at
registrere personen |[...]. Herudover kan Erhvervsstyrelsen ved be-
grundet formodning om, at der er sket eller vil ske misbrug af adgan-
gen til registrering, indberetning eller offentliggorelse i Erhvervssty-
relsens it-system, med ojeblikkelig virkning lukke brugerens adgang
hertil, jf. anmeldelsesbekendtgorelsens § 5, stk. 3.”

Selskabslovens § 23 g

Efter selskabslovens § 23 g, stk. 1, kan anmeldelser, der modtages 1 Erhvervs-
styrelsen, afgeres ved digital straksafgerelse eller udtages til manuel sagsbe-
handling.

Selskabslovens § 112, stk. 2

Det fremgar af selskabslovens § 112, stk. 2, at kapitalselskabets registrerede
ledelse, som registreres efter selskabslovens § 10, skal udeve den faktiske
ledelse af kapitalselskabet. Af bemerkningerne til § 112, stk. 2, jf. Folke-
tingstidende 2019, L 110 A, fremgér:

”Bestemmelsen indebcerer, at personer som registreres som medlem-
mer af et selskabs ledelse, skal veere de personer som faktisk fungerer
som ledelsesmedlemmer, og dermed opfylder de forpligtelser som er
fastsat for dem i lovens kapitel 7.”

Det pahviler séledes ledelsen at sikre eller pése, at selskabslovens forpligtel-
ser overholdes.

Erhvervsstyrelsens bemarkninger til klage indgivet af AA

Klager har til Erhvervsankenavnet paklaget Erhvervsstyrelsens afgerelse af
23. februar 2023 i sag [sagsnummer 2] (bilag 21).

I klageskriftet stiller Klager sig uforstdende over for Erhvervsstyrelsens afgo-
relse, da det er Klagers overbevisning, at Klager har sendt den i sagen anmo-
dede dokumentation.

Erhvervsstyrelsen bemarker, at styrelsen har truffet afgerelse om at afvise
navne- og ledelses@ndringen 1 Selskabet, jf. selskabslovens §§ 15 og 23 f.
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Begrundelsen herfor er, at Erhvervsstyrelsen var 1 tvivl om, hvorvidt Klager
ville udeve den faktiske ledelse i Selskabet, da styrelsen ikke havde modtaget
tilstreekkelig dokumentation herfor ved anmodning af hhv. 11. januar 2023
(bilag 6) og 26. januar 2023 (bilag 16).

Erhvervsstyrelsen bemarker, at styrelsen bade i sit kontrolbrev af 11. januar
2023 (bilag 6) samt i sin e-mail af 26. januar 2023 (bilag 16) anmodede An-
melder om at indsende dokumentation for, at Klager ville udeve den faktiske
ledelse i1 Selskabet.

Af kontrolbrevet fremgik en raekke eksempler pd dokumentation, der kunne
indga 1 styrelsens vurdering af, hvorvidt Klager ville udeve den faktiske le-
delse i Selskabet (bilag 6). Erhvervsstyrelsen gjorde Anmelder opmarksom
pa, at de 1 kontrolbrevet oplistede eksempler pa hvad, der kan udgere doku-
mentation for faktisk ledelse, ikke var en udtemmende liste, idet styrelsen
altid vil foretage en konkret vurdering efter selskabslovens § 23 b, stk. 1.

Erhvervsstyrelsen gjorde yderligere Anmelder opmerksom p4, at safremt den
dokumentation, som styrelsen anmodede om, ikke var modtaget i styrelsen
senest den 25. januar 2023, agtede Erhvervsstyrelsen at afvise at registrere
@ndringerne i Selskabet, jf. selskabslovens §§ 23 d, stk. 4 og 5 samt 23 f.

Erhvervsstyrelsen havde hhv. den 25. januar 2023 (bilag 7-15) og 31. januar
2023 (bilag 17-19) modtaget materiale fra Anmelder, som, ifelge Klager, jf.
klageskriftet, udgjorde dokumentation pa, at Klager ville udeve den faktiske
ledelse i Selskabet.

I klageskriftet anforer Klager, at vedkommende har varet 1 kontakt med Sel-
skabets bankforbindelse, advokat og revisor.

For sa vidt angar Klagers kommunikation med Selskabets bankforbindelse,
bemarker Erhvervsstyrelsen, at styrelsen alene har modtaget en e-mailkorre-
spondance mellem Anmelder og kundechef, HH, 1 GG [bank A/S] (bilag 18).
Efter Erhvervsstyrelsens praksis kan en del af dokumentationen for udevelsen
af faktisk ledelse besté i, at der fremlaegges dokumentation for, at et indtrae-
dende ledelsesmedlem er i dialog med selskabets bank i forbindelse med ved-
kommendes indtreedelse. Dog bemarker Erhvervsstyrelsen, at det ikke frem-
gar af bilag 18, at Klager selv er i kontakt med Selskabets bankforbindelse i
forbindelse med sin indtreeden som direktor 1 Selskabet. Erhvervsstyrelsen
bemerker tillige, at det heller ikke fremgér af bilag 18, at Klager har féet
tilsendt en kopi af korrespondancen. Erhvervsstyrelsen finder derfor ikke, at
den af Anmelder fremlagte dokumentation mellem Anmelder og GG [bank
A/S] er udtryk for en egentlig dialog mellem Klager og Selskabets bankfor-
bindelser om, at Klager havde eller skulle have adgang til Selskabets bank-
konti.

Erhvervsstyrelsen bemarker yderligere, at styrelsen alene har fiet tilsendt en
redegorelse fra revisor DD, der beskriver, at Klager skulle have varet 1 kon-
takt med I ApS [Revisionsanpartsselskab] (bilag 19). Dokumenteret korre-
spondance mellem et indtreedende ledelsesmedlem og Selskabets revisor kan
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efter Erhvervsstyrelsens praksis indga som en del af dokumentationen for, at
vedkommende indtraeder eller vil indtraede i1 Selskabets ledelse. Styrelsen be-
marker dog, at bilag 19 alene er en redegerelse fra revisor DD vedrerende en
rekke korrespondancer og meder med Klager, der angiveligt har fundet sted
siden den 7. november 2022. Erhvervsstyrelsen finder ikke, at en redegorelse
for, at korrespondancer og meder har fundet sted, dokumenterer, at der reelt
har varet korrespondance mellem revisor DD og Klager. Dertil bemerker
Erhvervsstyrelsen, at der ikke er fremlagt dokumentation for, at de navnte
korrespondancer og meder har fundet sted, eksempelvis i form af medeplan-
leegning, medeindkaldelser og/eller eventuelle modereferater.

Til Klagers pastand om at Klager har veret i kontakt med Selskabets advokat,
bemarker Erhvervsstyrelsen, at der ikke er fremsendt noget dokumentation
herfor. Det er tillige uklart for Erhvervsstyrelsen, hvem Selskabets advokat
er. Af den af Anmelder fremsendte dokumentation navnes to advokater, der
repraesenterer hver sit advokatselskab. Af bilag 14 er Anmelder 1 kontakt med
advokat FF vedr. behovet for en direkterkontrakt, og i bilag 17 navner an-
melder selv Advokat EE. Det er hverken af Anmelder eller af Klager specifi-
ceret hvilken advokat, der reprasenterer Selskabet. Erhvervsstyrelsen bemeer-
ker yderligere, at bilag 14 alene er en mailkorrespondance mellem Anmelder
og advokat FF. Det fremgar ikke af bilag 14, hvorvidt Klager er afsender af
eller adressat til disse e-mails eller 1 ovrigt har faet tilsendt en kopi heraf.

For s vidt angar bilag 17, bemerker Erhvervsstyrelsen, at Anmelder alene
anforer,

"At AA har veeret Cc: pa alt korrespondance med Advokat EE.”

Der er pé intet tidspunkt fremsendt dokumentation for, at der har vearet kor-
respondance med advokat EE. Af samme arsag er der heller ingen dokumen-
tation for, at Klager har varet i kontakt med advokat EE eller har féet tilsendt
kopier af e-mails til eller fra vedkommende. Erhvervsstyrelsen finder derfor
ikke, at det er dokumenteret, at Klager har veret 1 kontakt med Selskabets
advokat og derved ville udeve den faktiske ledelse i Selskabet.

I klageskriftet anforer Klager, at vedkommende er ansvarlig for og udever
folgende opgaver:

"Bogforing af selskabets (fd) bankbevcegelser
Indberetning af darsregnskab til Erhvervsstyrelsen
Indberetning af selskabsselvangivelse til SKAT
Indberetning af eventuelt udloddet udbytte.”
Erhvervsstyrelsen skal hertil bemarke, at styrelsen alene har modtaget en

kopi af Selskabets kontobeveagelser for perioden 1. januar 2023 til 20. januar
2023 (bilag 15) som dokumentation herfor. Erhvervsstyrelsen bemarker
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yderligere, at den fremsendte kopi af Selskabets kontobevegelser for perio-
den 1. januar 2023 til 20. januar 2023 er underskrevet af Anmelder — og ikke
Klager. Erhvervsstyrelsen finder ikke, at dette kan dokumentere, at Klager
ville udeve den faktiske ledelse 1 Selskabet.

Taget det fremsendte materiale 1 betragtning (bilag 7-15 og 17-19) finder Er-
hvervsstyrelsen ikke, at det er dokumenteret, at Klager ville udeve den fakti-
ske ledelse 1 Selskabet.

Erhvervsstyrelsen har lagt vaegt pd, at der i Anmelders e-mail af hhv. den 25.
og 31. januar 2023 (bilag 7 og 17) er fremlagt en reekke oplysninger om Kla-
gers udevelse af den faktiske ledelse, som ikke er underbygget med doku-
mentation. Erhvervsstyrelsen finder endvidere, at det fremsendte materiale
fremstdr mangelfuldt og derfor ikke kan tilleegges den fornedne veaerdi til at
dokumentere, at Klager ville udeve den faktiske ledelse i Selskabet.

Slutteligt er det Erhvervsstyrelsens opfattelse, at der end ikke er fremlagt do-
kumentation for, at Klager har udfert handlinger, der kan understotte, at Kla-
ger ville udeve den faktiske ledelse i Selskabet, herunder varet ansvarlig for
forestdelsen af bogfering eller har haft adgang til Selskabets bankkonto.

Pé baggrund af de af Erhvervsstyrelsen fremlagte bemaerkninger, er det sty-
relsens vurdering, at afgerelsen af 23. februar 2023 skal opretholdes.

Heroverfor har klager, AA, i et supplerende indleg af 8. maj 2023 anfort:

”AA’ bemaerkninger til Erhvervsstyrelsens seneste bemarkninger. Erhvervsankenzev-
nets sagsnr.: 23/03180.

Erhvervsstyrelsen fastholder at der ikke er fremsendt dokumentation for at
jeg udever den faktiske ledelse 1 selskabet BB ApS, som jeg er 100% ejer af.

Vi henviser til den fremsendte klage og skal fastholde, at det er fuldkommen
uforstdende, at en 100% kapitalejer i sit eget selskab, der er et holdingselskab
uden ovrig aktivitet ikke kan registreres som direkter i selskabet.

Pé trods af, at vi mener at Erhvervsstyrelsen tidligere har faet fuldstendig
dokumentation for, at jeg udever den faktiske ledelse, vedlegges yderligere
dokumentation 1 form af korrespondance med selskabets bank og revisor.

Vi forventer at den igangvarende tvangsoplesning sattes 1 bero indtil Er-
hvervsanken@vnet har afsagt deres kendelse og at selskabet derfor har mulig-
hed for at blive genoptaget hos Erhvervsstyrelsen.

2

Klager har ved skrivelse af 8. maj 2023 fremsendt yderligere bemarkninger til sagen.
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Ankenzvnet udtaler:
Sagen angér en provelse af Erhvervsstyrelsens afgerelse af 23. februar 2023, hvorved

styrelsen traf afgerelse om at afvise registrering af vedtaegts- og ledelsesendring 1 BB

ApS i medfor af selskabslovens § 23 f.

I henhold til selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for at kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfer
af loven og kapitalselskabets vedtagter er overholdt, herunder at kapitalgrundlaget er

til stede, og at de registrerede medlemmer af ledelsen udever den faktiske ledelse.

Det fremgar af selskabslovens § 23 f, at Erhvervsstyrelsen, hvis der er tvivl om, hvor-
vidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. § 112, stk. 2, kan afvise at regi-

strere den pagaldende, eller styrelsen kan afregistrere den pagaldende.

Det fremgar af sagen, at Erhvervsstyrelsen den 11. januar 2023 — i anledning af klagers
anmodning om vedtagts- og ledelsesendring — fremsendte et haringsbrev til anmelder,
hvor styrelsen blandt andet anmodede om dokumentation for, at AA ville udeve den
faktiske ledelse af BB ApS, jf. selskabslovens § 23 b, stk. 1. Styrelsen gav eksempler
pa dokumentation, der kunne indgd i styrelsens vurdering af, om AA ville udeve den
faktiske ledelse, herunder at han var ansat péd en direkterkontrakt samt eventuel doku-
mentation fra stillingsopslaget, ansa&ttelsesprocessen eller dialog med selskabet 1 for-
bindelse med ansttelsen, at han havde adgang til selskabets bankkonti eller havde
veeret 1 dialog med selskabets bank herom, at han handlede pa selskabets vegne, deltog
1 mader eller lignende, at der var sket en overdragelse af selskabsdokumenterne fra
den tidligere ledelse til AA, eller at der udbetaltes labende lon til ham fra ansattelses-
tidspunktet. Det fremgik af heringsbrevet, at saifremt dokumentation ikke var modtaget
senest den 25. januar 2023, agtede Erhvervsstyrelsen at afvise registreringen af &n-
dringen af selskabets ledelse, jf. selskabslovens §§ 23 d, stk. 4 og 5, samt 23 f. Efter
modtagelse af utilstrekkelig dokumentation blev fristen efterfolgende udsat til den 31.

januar 2023.

Erhvervsankenavnet finder i lighed med Erhvervsstyrelsen og af de grunde, der er
anfort af Erhvervsstyrelsen, at klager ikke efter modtagelsen af heringsbrevet — hver-

ken ved anmelders e-mail af 25. januar 2023 eller ved anmelders e-mail af 31. januar
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2023 — har fremsendt tilstraekkelig dokumentation til styrelsen for, at AA ville udeve
den faktiske ledelse af selskabet. Erhvervsstyrelsen findes derfor med rette at have
afvist at registrere AA som direktor for selskabet, jf. selskabslovens § 23 d, stk. 4, og
§23f.

Ankenavnet stadfester pa denne baggrund Erhvervsstyrelsens afgarelse af 23. februar

2023.



