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Kendelse af 14. maj 2024 — J.NR. 23/10948

Zndring af Erhvervsstyrelsens afgerelse om at nagte registrering af navne- og ledelsesandringer i
klager, idet det ikke fremgik af afgarelsen, hvorvidt afvisningen var baseret pa en formodning om, at
klager vil blive anvendt som stramand. Ankenavnet tilfgjede, at denne mangel normalvis vil fere til
hjemvisning til fornyet behandling, men forholdene er sidenhen blevet bragt i orden, hvorfor hjem-
visning savner mening.

Selskabslovens §§ 15, 23 d, stk. 4 samt 23 f

Lise Hogh, Lars Wind-Johannesen og Mikael Friis Rasmussen

Kendelse
AA ApS
mod

Erhvervsstyrelsen

Ved skrivelse af 20. september 2023 har advokat BB pa vegne af AA APS A/S (klager)
paklaget Erhvervsstyrelsens afgerelse af 6. september 2023, hvorved styrelsen har

nagtet registrering af navne- og ledelsesendringer 1 klager, jf. selskabslovens § 23 d,

stk. 4, § 23 fog § 15.

Sagens omstandigheder
Erhvervsstyrelsen har 1 en af Erhvervsankenavnet indhentet redegorelse af 25. oktober

2023 over sagens faktiske omstaendigheder oplyst folgende:

“Faktiske forhold

Anmeldelse af navne- og ledelses@ndringer, sag X23-DY-21-WE

Den 6. juni 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en anmeldelse om navne- og le-
delses@ndringer i Selskabet. Anmeldelsen blev i henhold til selskabslovens §
23 a, stk. 2, udtaget til manuel sagsbehandling i Erhvervsstyrelsen. Af anmel-
delsen fremgik bl.a., at CC skulle fratreede som bestyrelsesmedlem, mens DD
skulle tiltreede som direktor 1 Selskabet og EE skulle tiltreede som bestyrel-
sesmedlem. Til- og fratraedelserne af ledelsesmedlemmerne var alle anmeldt
til at have virkning fra den 12. maj 2023. Sagsresumeet for anmeldelsen (bilag
1) samt det dertilherende generalforsamlingsprotokollat af 12. maj 2023 (bi-
lag 2), referat af bestyrelsesmade atholdt den 12. maj 2023 (bilag 3) og ved-
teegter af 12. maj 2023 (bilag 4) er vedlagt styrelsens udtalelse.

Anmeldelsen var foretaget af FF ("Anmelder”) ved brug af en digital medar-
bejdersignatur udstedt til Anmelder af advokatfirmaet BB, CVR-nr. [...1].



Anmeldelse af ledelses@ndringer, sag X23-EL-65-Q0Q

Den 22. juni 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en anmeldelse om ledelsesan-
dring 1 Selskabet. Anmeldelsen blev i henhold til selskabslovens § 23 a, stk.
2, udtaget til manuel sagsbehandling i Erhvervsstyrelsen. Af anmeldelsen
fremgik, at CC skulle tiltreede som direktor 1 Selskabet med virkning fra den
19. juni 2023. Sagsresumeet for anmeldelsen (bilag 5) er vedlagt styrelsens
udtalelse.

Anmeldelsen var foretaget af Anmelder ved brug af en digital medarbejder-
signatur udstedt til Anmelder af advokatfirmaet BB, CVR-nr. [...1].

Anmeldelse af ejerskifte og ledelsesendringer, sag X23-FG-16-YE

Den 25. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en anmeldelse om ejerskifte og
ledelses@ndring i Selskabet. Anmeldelsen blev 1 henhold til selskabslovens §
23 a, stk. 2, udtaget til manuel sagsbehandling i Erhvervsstyrelsen. Af anmel-
delsen fremgik bl.a., at CC skulle tiltreede som direktor i Selskabet med virk-
ning fra den 19. juni 2023. Sagsresumeet for anmeldelsen (bilag 6) samt det
dertilherende generalforsamlingsprotokollat af 24. juli 2023 (bilag 7), ved-
tegter af 24. juli 2023 (bilag 8) og aktieoverdragelsesaftale (bilag 9) er ved-
lagt styrelsens udtalelse.

Anmeldelsen var foretaget af Anmelder ved brug af en digital medarbejder-
signatur udstedt til Anmelder af advokatfirmaet BB, CVR-nr. [...1].

Erhvervsstyrelsens kontrol med anmeldelserne

Den 11. juli 2023 sendte Erhvervsstyrelsen et heringsbrev til Anmelder (bilag
10) vedr. anmeldelsen af 6. juni 2023 (sag X23-DY-21-WE) og 22. juni 2023
(sag X23-EL-65-QQ). I heringsbrevet anmodede Erhvervsstyrelsen Anmel-
der om at indsende et referat for bestyrelsens beslutning om, at CC skal til-
treede direktionen i sag X23-EL-65-QQ, da et beslutningsreferat ikke var ind-
sendt ved anmeldelsen.

Erhvervsstyrelsen anmodede i samme forbindelse om dokumentation for fol-
gende:

DD’s identitet,

EE’s identitet,

CC’s identitet,

at DD vil udeve den faktiske ledelse,

at EE vil udeve den faktiske ledelse, og
at CC vil udeve den faktiske ledelse

Erhvervsstyrelsens anmodning skete 1 medfer af selskabslovens §§ 23 b, stk.
1, 23 d, stk. 3, samt 23 f. Erhvervsstyrelsen fastsatte svarfristen for fremsen-
delse af dokumentation til den 26. juli 2023. Styrelsen gjorde Anmelder op-
marksom pa, at Anmelder ikke var forpligtet til at afgive de anmodede op-
lysninger, jf. § 10, stk. 1, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter, idet der kunne foreligge en over-
treedelse af strafbelagte bestemmelser, og Erhvervsstyrelsen dermed ikke



kunne udelukke, at de oplysninger, som styrelsen segte tilvejebragt, kunne
have betydning for fastsettelsen af en eventuel straf.

Den 24. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager (bilag 11),
hvori Klager redegjorde for arsagen til @ndringerne af Selskabets navn og
ledelse. Vedheaftet e-mailen var:

e en forligsaftale mellem GG ApS, CVR-nr. [...2], HH A/S, CVR-nr.
[...3], og Selskabet (bilag 12),

o ctreferat af bestyrelsesmode atholdt den 19. juni 2023 (bilag 13),

o ctreferat af bestyrelsesmode atholdt den 23. juni 2023 (bilag 14), og

e ct dokument, der indeholder billeder af angiveligt II, JJ og CC, der

hver holder en kopi af styrelsens skrivelse af 11. juli 2023 i handen
(bilag 15).

Den 25. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen endnu en e-mail fra Klager (bilag
16), hvori Klager oplyste, at der pa ny ville blive anmeldt &ndring af Selska-
bets navn, adresse, vedtegter og ledelse. Vedheftet e-mailen var:

e kopi af sagsresume for X23-DY-21-WE (bilag 1),

e kopi af sagsresume for X23-EL-65-QQ (bilag 5),

e ctreferat fra Selskabets ekstraordinare generalforsamling atholdt den
24. juli 2023 (bilag 7),

e Selskabets vedtegter af 24. juli 2023 (bilag 8), og

e en aktieoverdragelsesaftale (bilag 9).

Den 25. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af Klagers e-
mail af 24. og 25. juli 2023 (bilag 17). Erhvervsstyrelsen gjorde i samme for-
bindelse Klager opmarksom pa, at sdfremt sagerne ikke enskedes frafaldt,
var fristen for fremsendelse af den af styrelsen anmodede dokumentation den
26. juli 2023.

Den 26. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen kopi af en e-mail sendt fra Kla-
ger til advokat KK (bilag 18), hvori Klager anmodede advokat KK om at
fremsende dokumentation for DD og EE’s identitet. Vedhaftet e-mailen var:

e en kopi af Erhvervsstyrelsens heringsbrev af 11. juli 2023 (bilag 10),

e kopi af e-mailkorrespondancen af 25. juli 2023 mellem Klager og Er-
hvervsstyrelsen (bilag 16 og 17), og

e kopi af kvitteringsmail fra Erhvervsstyrelsen til Anmelder for indbe-
retning af sag X23-FG-16-YE (bilag 19).

Den 27. juli 2023 sendte Erhvervsstyrelsen en e-mail til Klager med oplys-
ning om, at det var styrelsens forstaelse, at sag X23-DY-21-WE og X23-EL-
65-QQ ikke skulle frafaldes (bilag 20). 1 samme forbindelse oplyste Er-
hvervsstyrelsen, at styrelsen ikke ansa DD, EE og CC’s identitet for doku-
menteret, ligesom styrelsen heller ikke ansé det for dokumenteret, at de til-
treedende ledelsesmedlemmer vil udeve den faktiske ledelse. Erhvervsstyrel-



sen anmodede derfor pd ny om dokumentation for de tiltredende ledelses-
medlemmers identitet samt om dokumentation p4, at de tiltreedende ledelses-
medlemmer vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet. Fristen for fremsen-
delse af dokumentation til styrelsen var den 18. august 2023.

Den 27. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager (bilag 21),
hvori Klager kvitterede for modtagelsen af Erhvervsstyrelsens e-mail af
samme dato samt oplyste, at Klager ikke leengere repraesenterede DD og EE,
hvorfor Klager ikke har kunnet tvinge DD og EE til at fremsende den af sty-
relsen anmodede dokumentation. Klager erklarede tillige, at CC havde del-
taget 1 en raekke bestyrelsesmeder 1 perioden fra den 19. juni 2023 til den 3.
juli 2023. Vedheftet Klagers e-mail var en direktorkontrakt mellem Selskabet
og CC (bilag 22).

Den 27. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen yderligere en e-mail fra Klager
(bilag 23) med et vedhaftet billede af CC med kere- og sundhedskort 1 han-
den (bilag 24).

Den 27. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for Klagers e-mail og gjorde
Klager opmarksom pé, at fristen for fremsendelse af den anmodede doku-
mentation var den 18. august 2023 (bilag 25). Dertil gjorde Erhvervsstyrelsen
Klager opmerksom p4d, at der pahviler anmelder et anmelderansvar, hvilket
betyder, at en anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-sy-
stem eller indsender anmeldelse herom til registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-
system, indestér for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget,
herunder at der foreligger beherig fuldmagt, og at dokumentationen i forbin-
delse med registreringen eller anmeldelsen er gyldig.

Den 27. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager, der anmo-
dede om at fi bekreftet, at den eneste dokumentation, der manglede, angik
DD og EE (bilag 26).

Den 27. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for Klagers e-mail samt oply-
ste, at styrelsen endnu ikke havde modtaget dokumentation for identiteten af
DD og EE samt dokumentation for, at de tiltredende ledelsesmedlemmer,
dvs. DD, EE og CC, vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet (bilag 27).
Erhvervsstyrelsen gjorde Klager opmerksom pa, at fristen for fremsendelse
af den anmodede dokumentation var den 18. august 2023. Erhvervsstyrelsen
gav 1 samme forbindelse Klager yderligere eksempler pa, hvad der kan indgé
1 styrelsens vurdering af, om DD, EE og CC vil udeve den faktiske ledelse.

Den 28. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en kopi af en e-mail sendt fra
Klager til erhvervschef i [bank 1], LL, hvori Klager anmoder LL om at be-
kreefte, at CC har adgang til Selskabets bankkonto (bilag 28).

Den 28. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en kopi af en e-mailbesvarelse
fra LL til Klager, hvori LL oplyste, at CC ikke har adgang til Selskabets net-
bank, men at CC kan fa adgang hertil, sdfremt de tegningsberettigede anmo-
der herom (bilag 29).



Den 28. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager (bilag 30),
hvortil var vedheftet:

e ct dokument, det indeholder et billede af hhv. II og JJ, hver med kere-
og sundhedskort i handen (bilag 31),

e en kopi af e-mails sendt fra BB til advokat KK (bilag 32),

en kopi af e-mailkorrespondance mellem Klager og erhvervschef LL

af 28. juli 2023 (bilag 28 og 29),

generalforsamlingsprotokollat af 12. maj 2023 (bilag 2),

referat af bestyrelsesmade atholdt den 12. maj 2023 (bilag 3),

referat af bestyrelsesmode atholdt den 19. juni 2023 (bilag 13),

referat af bestyrelsesmode atholdt den 23. juni 2023 (bilag 14),

generalforsamlingsprotokollat af 24. juli 2023 (bilag 7)

Den 28. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for Klagers e-mail af samme
dato (bilag 33).

Den 29. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager (bilag 34),
hvori var vedheftet et billede af CC med styrelsens skrivelse af 11. juli 2023
samt kere- og sundhedskort i handen (bilag 35).

Den 6. september 2023 traf Erhvervsstyrelsen afgerelse i sag X23-DY-21-
WE, X23-EL-65-QQ og X23-FG-16-YE (bilag 36).

Hendelser efter Erhvervsstyrelsens afgerelse

Den 7. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager, der
kvitterede for modtagelsen af Erhvervsstyrelsens afgorelse af 6. september
2023 (bilag 37). Klager bekreftede over for Erhvervsstyrelsen, at Klager ikke
havde veaeret 1 stand til at fremlaegge dokumentation for DD og EE’s identitet
1 overensstemmelse med styrelsens anmodning i heringsbrevet af 11. juli
2023 (bilag 10) samt anmodning af 27. juli 2023 (bilag 20). Vedheftet e-
mailen var:

kopi af e-mail fra Klager af 24. juli 2023 (bilag 11)

kopi af forligsaftalen (bilag 12)

referat af bestyrelsesmode atholdt den 19. juni 2023 (bilag 13)
referat af bestyrelsesmode atholdt den 23. juni 2023 (bilag 14)
billede af I1, JJ og CC (bilag 15)

kopi af e-mail fra Klager af 25. juli 2023 (bilag 16)
aktieoverdragelsesaftale (bilag 9)

general forsamlingsprotokollat af 24. juli 2023 (bilag 7)
Selskabets vedtaegter af 24. juli 2023 (bilag 8)
direkterkontrakt mellem Selskabet og CC (bilag 22)

billede af CC (bilag 24)

billede af I1 og JJ (bilag 31)

e-mail fra Klager til advokat KK af 26. juli 2023 (bilag 18)
billede af II (bilag 38)

billede af JJ (bilag 39)

e-mail fra Klager af 27. juli 2023 (bilag 26)



e-mail fra Erhvervsstyrelsen af 27. juli 2023 (bilag 27)
e-mail fra Klager af 28. juli 2023 (bilag 30)
generalforsamlingsprotokollat af 12. maj 2023 (bilag 2)
e-mail fra Klager af 29. juli 2023 (bilag 34)

Den 8. september 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af Kla-
gers e-mail (bilag 40). Erhvervsstyrelsen gjorde Klager opmaerksom pa, at
styrelsen fastholdt afgerelsen af 6. september 2023 samt gjorde Klager op-
marksom pa, at afvisningen om at registrere @ndringer ikke udelukker, at
forholdene kunne anmeldes pa ny.

Den 8. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager (bilag
41), der kvitterede for Erhvervsstyrelsens e-mail af samme dato. Vedhaftet
mailen var:

e en kopi af e-mail fra erhvervsspecialist 1 [bank 1], MM, til Klager (bi-
lag 42), og
e en kopi af en ansattelseskontrakt for NN 1 Selskabet (bilag 43).

Den 11. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen yderligere en e-mail fra
Klager (bilag 44), der fortsat enskede genoptagelse af sagsbehandlingen hos
Erhvervsstyrelsen. Vedhaftet e-mailen var kopi af e-mailen fra MM til Kla-
ger (bilag 42).

Den 12. september 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af Kla-
gers e-mail samt gjorde Klager opmarksom pé, at styrelsen fortsat fastholdt
afgerelsen af 6. september 2023 (bilag 45). Erhvervsstyrelsen oplyste endvi-
dere, at safremt Klager onskede at klage, fremgik klagevejledningen af afge-
relsen af 6. september 2023 (bilag 36) samt styrelsens e-mail af 8. september
2023 (bilag 40).

I Erhvervsstyrelsens afgerelse af 6. september 2023 hedder det bl.a.:

”Afgorelse

Da Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget dokumentation for DD og EE iden-
titet samt dokumentation for, at DD, EE og CC vil udeve den faktiske ledelse
af Selskabet, indenfor den af styrelsen fastsatte frist, har Erhvervsstyrelsen
truffet afgorelse om at nagte at registrere navne- og ledelses@ndringerne, jf.
selskabslovens §§ 23 d, stk. 4, 23 fog 15.

Sagsforleb

Den 11. juli 2023 anmodede Erhvervsstyrelsen dig pr. e-mail om at indsende
dokumentation pa DDs, EEs og CCs identitet samt dokumentation pa, at de
vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet. Fristen for fremsendelse af den
anmodede dokumentation var den 26. juli 2023.



Den 24. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en mail fra BB, hvori var ved-
haeftet
e en forligsaftale mellem GG ApS, CVR-nr. [...2], HH A/S, CVR-nr.
[...3], 0g AA APS A/S, CVR-r. [.. 4],
e ctreferat af bestyrelsesmeade atholdt den 19. juni 2023,
et referat af bestyrelsesmeade atholdt den 23. juni 2023, og
et dokument, der indeholder billeder af angiveligt 11, JJ og CC, der
hver holder en kopi af styrelsens skrivelse af 11. juli 2023 i handen.

Den 25. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen endnu en e-mail fra BB, hvori
var vedhaftet
e en overdragelsesaftale vedrerende Selskabet,
e ectreferat fra Selskabets ekstraordinaere generalforsamling atholdt
den 24. juli 2023,
Selskabets vedtagter af 24. juli 2023,
e sagsresume for X23-DY-21-WE,
e sagsresume for X23-EL-65-QQ

Den 25. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af BBs e-mails
af 24. og 25. juli 2023. Erhvervsstyrelsen gjorde i samme forbindelse opmeerk-
som pa, at sdfremt sagerne ikke enskedes frafaldt, var fristen for
fremsendelse af den af styrelsen anmodede dokumentation den 26. juli 2023.

Den 27. juli 2023 sendte Erhvervsstyrelsen en e-mail til BB med oplysning
om, at det var styrelsens forstielse, at de omhandlende sager ikke skulle fra-
faldes. I samme forbindelse oplyste Erhvervsstyrelsen, at styrelsen ikke ansa
de tiltreedende ledelsesmedlemmers identitet for dokumenteret, ligesom styrel-
sen heller ikke ansa det for dokumenteret, at de tiltreedende ledelsesmedlem-
mer vil udeve den faktiske ledelse. Erhvervsstyrelsen anmodede derfor pa ny
om dokumentation for de tiltredende medlemmers identitet samt om doku-
mentation p4, at de tiltredende ledelsesmedlemmer vil udeve den faktiske le-
delse af Selskabet. Fristen for fremsendelse af dokumentation til styrelsen var
den 18. august 2023.

Den 27. juli 2023 kvitterede BB for modtagelsen af Erhvervsstyrelsens e-mail
af samme dato. Vedhaftet e-mailen var en direkterkontrakt mellem Selskabet
og CC.

Senere den 27. juli 2023 fremsendte BB et billede af CC med kere- og sund-
hedskort 1 hdnden.

Den 27. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for BBs e-mails af samme dato
og oplyste, at der fortsat ikke var fremsendt dokumentation for identiteten af
DD og EE, samt at alle de tiltredende ledelsesmedlemmer vil udeve den fak-
tiske ledelse.

Den 28. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra BB, hvori var ved-
haeftet
e ct dokument, det indeholder et billede af hhv. II og OO, hver med
kore- og sundhedskort i hdnden,



kopi af e-mails sendt fra BB til KK,
kopi af e-mailkorrespondance mellem BB og LL fra [bank 1] af 28.
juli 2023, og

o referat fra Selskabets ekstraordinare generalforsamling athold den 23.
maj 2023.

Den 28. juli 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af BBs mail af
samme dato. Erhvervsstyrelsen oplyste samtidig, at styrelsen ville treffe afge-
relse i sagen efter fristens udleb, som var den 18. august 2023.

Den 29. juli 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra BB, hvori var ved-
haeftet et billede af CC med styrelsens skrivelse af 11. juli 2023 samt kere- og
sundhedskort 1 handen.

Den 6. september 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for modtagelsen af BBs
e-mail af 29. juli 2023.

Begrundelse

Hvis du enskede at indsende den dokumentation, som Erhvervsstyrelsen an-
modede om, skulle dokumentationen vare modtaget senest den 18. august
2023. Skete dette ikke, ville styrelsen traeffe afgerelse pa det foreliggende

grundlag.

Erhvervsstyrelsen har ikke modtaget dokumentation for DD og EEs identitet,
ligesom styrelsen heller ikke har modtaget nogen form for dokumentation pa,
at de vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen har heller
ikke modtaget tilstreekkelig dokumentation pé, at CC vil udeve den faktiske
ledelse af Selskabet. Derfor har styrelsen afvist at registrere navne- og ledel-
sesendringerne 1 Selskabet, jf. selskabslovens §§ 23 d, stk. 4, 23 fog 15.

For sa vidt angér de fremsendte bestyrelsesreferater samt den fremsendte di-
rektarkontrakt for CC, bemarker Erhvervsstyrelsen, at dette ikke tilstrekkeligt
dokumenterer, at vedkommende vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet.
Erhvervsstyrelsen bemarker yderligere, at den fremsendte korrespondance
mellem BB og [bank 1] af 28. juli 2023 ej heller dokumenterer, at CC vil udeve
den faktiske ledelse af Selskabet, da korrespondancen ikke dokumenterer, at
CC har eller skal have adgang til Selskabets bankkonto.

Afgorelsen om at afvise at registrere @ndringen udelukker ikke, at forholdet
kan anmeldes igen. En ny anmeldelse skal foretages pa Erhvervsstyrelsens
selvbetjeningslesning pd www.virk.dk for selskaber m.v.

2

I klageskrivelsen af 20. september 2023 er anfort bl.a.:

”Herme[d] pdklages afgorelse af 6. september 2023 truffet af Erhvervsstyrel-
sen, hvor diverse anmeldelser er afvist.



Kopi af skrivelse fra Erhvervsstyrelsen af nevnte dato fremlaegges som Bilag
L

For selskabet mangler der registrering af CC som direkter for selskabet fra
19.06.2023, genindtraedelse som en del af bestyrelsen fra 24.07.2023, regi-
strering af korrekte ejerforhold for selskabets aktionerer samt nye vedtegter
(eendret tegningsregel).

Som det fremgar eksisterer der 3 anmeldelser 1 sagen under sagsnumrene
X23-DY-21-WE, X23-EL-65-QQ og X23-FG-16-YG.

For sé vidt angar X23-DY-21-WE fremlaegges som Bilag 2, kvitteringsskri-
velse af 06.06.2023, sagsresume fra Erhvervsstyrelsen samt kopi af fremsendt
referat vedrerende afholdt generalforsamling og atholdt bestyrelsesmode af-
holdt den 12.05.2023.

Det bemarkes endnu engang, at der for sd vidt angar CCs vedkommende se-
nere er sket genindtraedelse 1 bestyrelsen.

Af bilag 2 fremgér det, at DD indtreeder som direktor og at EE indtraeder 1
selskabets bestyrelse pr, 12.05.2023, Erhvervsstyrelsen har efter forlangende
ikke modtaget ID m.v. fra de 2 sidstnavnte personer. Disse har som folge af,
at aktierne efterfolgende er afstéet (solgt) ikke besvaret henvendelse fra min
side med anmodning om fremsendelse af legitimation m.v, Der henvises til
Bilag 3 og 4 mails til advokat KK, der nu reprasenterer EE og DD.

Eftersom alle aktier i AA APS A/S, tidligere tilherende selskab ejet af EE og
DD, nu er overdraget til nuvaerende eneejer af selskabet af AA APS A/S, kan
sidstnevnte selskab leve med, at EE og DD ikke bliver registreret som tidli-
gere verende en del af selskabets ledelse, men 1 gvrigt anses afvisningen af
denne registrering, som et forhold som Erhvervsstyrelsen har ansvaret for.

Som Bilag 5 fremlagges kvitteringsskrivelse af 22. juni 2023, sagsresume
samt kopi af indsendt referat fra bestyrelsesmode atholdt den 19.06.2023 1
selskabet.

Det fremgér af bilag 5, at CC er indtrddt som selskabets direkter den
19.06.2023 (og at tidligere direktor udtraeder).

Som Bilag 6 fremsendes kvitteringsskrivelse af 25.07.2023, sagsresume, re-
ferat vedrorende generalforsamling aftholdt 24.07.2023, dokument vedre-
rende aktieoverdragelse samt nye vedtaegter for selskabet.

De @ndrede ejerforhold er ikke registreret.

Det samme galder CCs genindtredelse i bestyrelsen.

Det samme gaelder selskabets nye tegningsregel.
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Som bilag 7 fremlegges mail af 24.07.2023 fra advokat BB til Erhvervssty-
relsen med kopi af forlig omkring aktieoverdragelse samt billeder af de 3 be-
styrelsesmedlemmer.

Det formodes, at Erhvervsstyrelsens vagring ved at registrere foretagne an-
meldelser, skyldes en henvendelse fra de tidligere medejere eller anden 3.
mand. En henvendelse, der ubegrundet stiller selskabet i darligt lys og en hen-
vendelse, der ma anses som ren chikane.

Som Bilag 8 fremlaegges mail af 25. juli fra advokat BB til Erhvervsstyrelsen.

Som Bilag 9-18 fremlaegges yderligere mailkorrespondance mellem advokat
BB og Erhvervsstyrelsen.

Som Bilag 19 fremlagges direktorkontrakt vedrerende CCs ansattelse som
direkter 1 selskabet.

Som Bilag 20 fremsendes 3 billeder af selskabets bestyrelsesmedlemmer med
ID i handen.

Da CC er en del af bestyrelsen og tillige direkter, er der séledes fremsendt ID
for hele selskabets ledelse.

Som Bilag 21 fremlegges 3 yderligere billeder af selskabets bestyrelsesmed-
lemmer med ID samt skrivelse fra Erhvervsstyrelsen i handen.

Som Bilag 22 fremlagges skrivelse fra [bank 1] A/S, hvoraf det fremgér, at
CC har adgang til selskabets konti.

Som Bilag 23 fremlegges lonseddel for CC for juli méned 2023.

Det kan oplyses, at CC sidelobende er blevet registreret som direktor 1 datter-
selskabet PP ApS, CVR.nr. [...5] den 09.08.2023 (med virkning fra
24.07.2023) og i datterselskaberne QQ ApS, CVR.nr. [...6] og Adm. AA APS
A/S, CVR.nr. [...7] den 14.09.2023 (med virkning fra 24.07.2023).
Anmeldelse 1 alle 4 selskaber blev fremsendt 25.07.2023.

Bilagene 19 til 22 har tidligere varet fremsendt til Erhvervsstyrelsen uden, at
dette har haft nogen positiv effekt.

Det gores geldende:

At der er indsendt forneden dokumentation for de aendrede selskabs-
forhold,

At Erhvervsstyrelsen ber registrere de foretagne anmeldelser,

At Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for tab, som folgende af mang-

lende registrering,
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At Erhvervsstyrelsen ber betale selskabets omkostninger i forbin-
delse med den manglende registrering og korrespondance foran-
lediget heraf og selskabets advokat evrige sagsbehandling.

Klagen bedes behandlet hurtigst muligt.

Sidelobende nedsages selskabet AA APS A/S at indhente begaring om sel-
skabets genoptagelse 1 medfer af Selskabslovens § 231, men dette anses ude-
lukkende som en nedvendig folge af Erhvervsstyrelsens fejleekspedition
(manglende registrering af selskabsforhold).

2

I Erhvervsstyrelsens udtalelse af 25. oktober 2023 fremgéar om sagens retlige omstan-

digheder:

”Retlige forhold

Selskabslovens! § 15

Efter selskabslovens § 15 stk. 1, mé registreringen af en anmeldelse ikke finde
sted, hvis det forhold, der enskes registreret, ikke opfylder bestemmelser i
selskabslovens eller selskabets vedtagter. Ligeledes ma registreringen af en
anmeldelse ikke finde sted, hvis den beslutning, der laegges til grund for regi-
streringen, ikke er blevet til i overensstemmelse med de forskrifter, som er
fastsat i loven, bestemmelser, der er fastsat i henhold til denne lov, eller som
selskabets vedtaegter fastlegger.

I henhold til selskabslovens § 15, stk. 2, indestar en anmelder, der registrerer
et forhold i1 Erhvervsstyrelsens it-system eller indsender anmeldelse herom til
registrering 1 Erhvervsstyrelsens it-system, for, at registreringen eller anmel-
delsen er lovligt foretaget, herunder at der foreligger behorig fuldmagt, og at
dokumentationen i1 forbindelse med registreringen eller anmeldelsen er gyl-
dig. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

"En anmelder, der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-
system eller indsender anmeldelse herom til registrering i Er-
hvervsstyrelsens it-system, indestdr for, at registreringen eller
anmeldelsen er lovligt foretaget, herunder at der foreligger beho-
rig fuldmagt, og at dokumentationen i forbindelse med registre-
ringen eller anmeldelsen er gyldig.”

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 470 af 12. juni 2009. Bemarkningerne
til selskabslovens § 15, stk. 2, i forslag til lov nr. 470 af 12. juni 2009 inde-
holder blandt andet folgende:

"I det foreslaede stk. 2 preeciseres det, at der pahviler anmelder
en scerlig forpligtelse til at sikre, at selvregistrering ved brug af
tilgeengelige it-registreringslosninger ikke gennemfores i strid

! Lovbekendtgorelse nr. 1168 af 1. september 2023
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med lovgivningens eller vedteegternes forskrifter. Det samme gcel-
der i forbindelse med anmeldelser af forhold, der ikke kan gen-
nemfores ved selvregistrering. Der henvises i denne forbindelse
til den foresldaede § 17 vedrorende dokumentation for baggrunden
for den foretagne anmeldelse og retsvirkningerne heraf. Ved an-
melder forstds den person eller det firma, der i forbindelse med
det registreringspligtige forhold formelt anfores som anmelder.
Hvis kapitalselskabet selv forestdr registreringen eller anmeldel-
sen, sker dette sdledes pd selskabets vegne i overensstemmelse
med de tegningsregler, der geelder for selskabet, eller i ovrigt i
overensstemmelse med de almindelige regler om stillingsfuld-
magt. Foretages registreringen eller anmeldelsen f.eks. af selska-
bets advokat, er det den pdgeeldende advokat, der skal betragtes
som anmelder, uanset om det er advokatens sekretcer, der foreta-
ger handlingen.”

Selskabslovens § 23 b

Efter selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplys-
ninger, som er ngdvendige for at kunne tage stilling til, om de registrerede
medlemmer af ledelsen vil udeve den faktiske ledelse. Bestemmelsen har fol-
gende ordlyd:

“Erhvervsstyrelsen kan forlange de oplysninger, som er nodven-
dige for at kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfor
af loven og kapitalselskabets vedteegter er overholdt, herunder at
kapitalgrundlaget er til stede, og at de registrerede medlemmer

af ledelsen udover den faktiske ledelse.”

Selskabslovens § 23 d

Det fremgar af selskabslovens § 23 d, stk. 1, at safremt Erhvervsstyrelsen
finder, at oplysninger om en person, der er anmeldt eller registreret i henhold
til denne lov, er mangelfulde, kan styrelsen afvise at registrere den pagel-
dende, eller styrelsen kan afregistrere den pagaldende.

Selskabslovens § 23 d, stk. 1, praciseres i lovbemarkningerne? saledes:

“Det vil sige, at Erhvervsstyrelsen med forslaget vil kunne ncegte
registrering af en person, der er anmeldt til registrering, og kunne
afregistrere en person, som allerede er registreret, sdfremt der er
mangelfulde informationer om denne person. Den foresldede be-
stemmelse omfatter alle personer, som registreres i henhold til
loven, hvilket vil sige bl.a. stiftere, ledelsesmedlemmer, ejere

[].”

Af selskabslovens § 23 d, stk. 3, fremgér det, at safremt Erhvervsstyrelsen er
1 tvivl om identiteten af en person, der er anmeldt eller registreret i henhold
til denne lov, kan Erhvervsstyrelsen kraeve verificering af den pagaldendes
identitet.

2 Folketingstidende 2019, L 110 A.
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Aflovbemarkningerne til § 23 d, stk. 3, fremgar det:

“Efter den foresldede bestemmelse, vil Erhvervsstyrelsen kunne
kreeve verificering af en persons identitet og af de angivne identi-
fikationsoplysninger, hvilket f.eks. vil kunne ske ved at kreeve ve-
rifikation af de indsendte identitetsdokumenter.”

Endvidere fremgar det:

"Ndr der bdde kan kreeves en verificering af en persons identitet
og vedkommendes identifikationsoplysninger, betyder det, at der
bade kan kreeves verificering af, om vedkommende reelt er den
person som vedkommende anmeldes som, og at der ligeledes kan
kreeves verificering af de oplysninger, der registreres.”

Efter selskabslovens § 23 d, stk. 4, fremgér det, at hvis der fortsat er tvivl om
personens identitet, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagal-
dende, eller Erhvervsstyrelsen kan afregistrere den pagaeldende, jf. stk. 1.

Af lovbemarkningerne til selskabslovens § 23 d, stk. 4, fremgér folgende:

“Hvis der herefter forsat er tvivl om den pagceeldendes identitet,
herunder hvis personen ikke opfylder kravet om fysisk fremmade,
kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pdgeeldende eller
styrelsen kan afregistrere den pdgeeldende, jf. stk. 1.”

Selskabslovens § 23

Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. §
112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagaeldende, eller
styrelsen kan afregistrere den pagaldende, jf. selskabslovens § 23 f, der har
folgende ordlyd:

"Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udover
ledelsen, jf. § 112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at regi-
strere den pdgceldende, eller styrelsen kan afregistrere den pd-
geeldende.”

Aflovbemarkningerne til § 23 f, fremgar det:

“Bestemmelsen indebcerer, at Erhvervsstyrelsen kan afvise at re-
gistrere en person som er anmeldt som ledelsesmedlem, eller af-
registrere personen sdfremt denne allerede er registreret, sdafremt
der er tvivl om, hvorvidt vedkommende faktisk udover ledelsen, i
overensstemmelse med den foreslaede § 112, stk. 2, hvorefter en
person, som er registreret som ledelsesmedlem efter loven, skal
veere de personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer i
overensstemmelse med kapitel 7, hvori ledelsens forpligtelser er
beskrevet.”
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Folgende fremgér endvidere af lovbemarkningerne til selskabslovens § 23 f:

"Sdfremt Erhvervsstyrelsen konstaterer, at personen ikke udover
ledelsen, vil styrelsen efter den foresldede bestemmelse kunne af-
vise at registrere personen [...]. Herudover kan Erhvervsstyrel-
sen ved begrundet formodning om, at der er sket eller vil ske mis-
brug af adgangen til registrering, indberetning eller offentliggo-
relse i Erhvervsstyrelsens it-system, med ojeblikkelig virkning
lukke brugerens adgang hertil, jf. anmeldelsesbekendtgorelsens §
5, stk. 3.7

Selskabslovens § 23 g

Efter selskabslovens § 23 g, stk. 1, kan anmeldelser, der modtages i Erhvervs-
styrelsen, afgeres ved digital straksafgerelse eller udtages til manuel sagsbe-
handling.

Selskabslovens § 112, stk. 2

Det fremgér af selskabslovens § 112, stk. 2, at kapitalselskabets registrerede
ledelse, som registreres efter selskabslovens § 10, skal udeve den faktiske
ledelse af kapitalselskabet. Af bemarkningerne til § 112, stk. 2, jf. Folke-
tingstidende 2019, L 110 A, fremgar:

”Bestemmelsen indebcerer, at personer som registreres som med-
lemmer af et selskabs ledelse, skal veere de personer som faktisk
fungerer som ledelsesmedlemmer, og dermed opfylder de forplig-
telser som er fastsat for dem i lovens kapitel 7.”

Det pahviler saledes ledelsen at sikre eller pase, at selskabslovens forpligtel-
ser overholdes.

Anmeldelsesbekendtgorelsens § 8

Efter anmeldelsesbekendtgearelsens § 8, stk. 1, fremgar det, at virksomheden
bemyndiger anmelderen til at optreede som fuldmaegtig pa virksomhedens
vegne i forhold til Erhvervsstyrelsen og til at underskrive anmeldelsen af for-
hold, som skal registreres efter selskabslovgivningen.

Anmeldelsesbekendtgorelsens® § 9

Efter anmeldelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 1, fremgar det, at anmelder inde-
stér for, at anmeldelsen er lovligt foretaget, herunder at der foreligger behorig
fuldmagt, og at dokumentationen vedlagt anmeldelsen er gyldig.

Erhvervsstyrelsens bemaerkninger til klagen

Klager har til Erhvervsankenavnet paklaget Erhvervsstyrelsens afgerelse af
6. september 2023 i sagerne X23-DY-21-WE, X23-EL-65-QQ og X23-FG-
16-YE (bilag 36).

* Bekendtgorelse nr. 1244 af den 29. august 2022
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Klager anforer i klageskriftet, at Klager har fremsendet tilstrekkelig dokumen-
tation. Hertil bemaerker Erhvervsstyrelsen, at styrelsen anmodede om doku-
mentation for felgende:

DD’s identitet,

EE’s identitet,

CC’s identitet,

at DD vil udeve den faktiske ledelse,

at EE vil udeve den faktiske ledelse, og
at CC vil udeve den faktiske ledelse

I forbindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol har Klager fremsendt felgende
materiale:

kopi af sagsresume for X23-DY-21-WE (bilag 1),

kopi af sagsresume for X23-EL-65-QQ (bilag 5),
generalforsamlingsprotokollat af 12. maj 2023 (bilag 2),

general forsamlingsprotokollat af 24. juli 2023 (bilag 7)

referat for bestyrelsesmode atholdt den 12. maj 2023 (bilag 3),
referat af bestyrelsesmode atholdt den 19. juni 2023 (bilag 13),
referat af bestyrelsesmode atholdt den 23. juni 2023 (bilag 14),
Selskabets vedtagter af 24. juli 2023 (bilag 8)

forligsaftale mellem GG ApS, CVR-nr. [...2], HH A/S, CVR-nr. [...3],
og Selskabet (bilag 12)

aktieoverdragelsesaftale (bilag 9)

et dokument, der indeholder billeder af angiveligt II, JJ og CC, der
hver holder en kopi af styrelsens skrivelse af 11. juli 2023 i handen
(bilag 15)

et dokument, det indeholder et billede af hhv. II og JJ, hver med kore-
og sundhedskort i hdnden (bilag 31)

billede af CC med kere- og sundhedskort i handen (bilag 24)
billeddokumentation af CC (bilag 35)

direkterkontrakt mellem Selskabet og CC (bilag 22)

kopi af e-mails sendt fra BB til advokat KK (bilag 32)

kopi af e-mailkorrespondance mellem Klager og erhvervschef LL af
28. juli 2023 (bilag 28 og 29)

kvitteringsmail for indberetning af sag X23-FG-16-YE (bilag 19)

Erhvervsstyrelsen har ud fra en samlet vurdering konstateret, at styrelsen ikke
har modtaget tilstraekkeligt dokumentation for DD og EE’s identitet samt do-
kumentation for, at DD, EE og CC vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet.

Erhvervsstyrelsen bemarker, at styrelsen har truffet afgerelse om at afvise
navne- og ledelses@endringerne samt ejerskiftet i Selskabet, jf. selskabslovens
§§ 23 d, stk. 4, 23 f og 15. Begrundelsen herfor er, at Erhvervsstyrelsen er i
tvivl om identiteten pa DD og EE, da styrelsen ikke har modtaget dokumen-
tation herfor ved anmodning af 11. juli 2023 (bilag 10), og 27. juli 2023 (bilag
20), ligesom styrelsen ikke har modtaget tilstreekkelig dokumentation for, at
DD, EE og CC vil udevede den faktiske ledelse af Selskabet.
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Erhvervsstyrelsen bemarker, at styrelsen bdde 1 sit heringsbrev af 11. juli
2023 (bilag 10) samt i e-mail af 27. juli 2023 (bilag 20) anmodede Anmelder
og Klager om at indsende dokumentation for identiteten af DD, EE og CC
samt dokumentation p4, at alle tiltreedende ledelsesmedlemmer vil udeve den
faktiske ledelse af Selskabet.

Af heringsbrevet af 11. juli 2023 (bilag 10) samt Erhvervsstyrelsens e-mail
af27. juli 2023 (bilag 20) fremgik en reekke eksempler pa dokumentation, der
kunne indgé 1 styrelsens vurdering af, hvorvidt DD, EE og CC vil udeve den
faktiske ledelse 1 Selskabet. Erhvervsstyrelsen gjorde Klager opmaerksom pé,
at de 1 kontrolbrevet oplistede eksempler pa hvad, der kan udgere dokumen-
tation for faktisk ledelse, ikke var en udtemmende liste, idet styrelsen altid vil
foretage en konkret vurdering efter selskabslovens § 23 b, stk. 1.

Erhvervsstyrelsen gjorde yderligere Anmelder og Klager opmarksom pé, at
safremt den dokumentation, som styrelsen anmodede om, ikke var modtaget
1 styrelsen senest den 26. juli 2023 og senere den 18. august 2023, agtede
Erhvervsstyrelsen at afvise at registrere @ndringerne i Selskabet, jf. selskabs-
lovens §§ 23 d, stk. 4, 23 fog 15.

Dokumentation vedrerende DD og EE — identitet og faktisk ledelse
Erhvervsstyrelsen bemarker, at DD og EE alene anmeldes til at tiltrede som
hhv. direktor 1 og bestyrelsesmedlem af Selskabet den 6. juni 2023 1 sag X23-
DY-21-WE.

Erhvervsstyrelsen bemerker, at der ikke er fremsendt dokumentation for DD
og EE’s identitet. Erhvervsstyrelsen bemarker yderligere, at den eneste do-
kumentation, der er sendt i forseget pa at dokumentere, at DD og EE vil udeve
den faktiske ledelse af Selskabet er referater af generalforsamlinger og besty-
relsesmeder (bilag 2, 3, 7 13 og 14). Erhvervsstyrelsen skal hertil bemerke,
at referater 1 sig selv ikke udger tilstrekkelig dokumentation for, at DD og
EE vil udeve den faktiske ledelse. Det er derfor Erhvervsstyrelsens vurdering,
at styrelsens afgerelse om at afvise at registrere de anmeldte @ndringer ber
fastholdes, jf. selskabslovens §§ 23 d, stk. 4, 23 fog 15.

Dokumentation vedrerende CC — faktisk ledelse

Erhvervsstyrelsen bemarker, at CC anmeldes til at tiltrede som direktor 1
Selskabet den 22. juni 2023 i sag X23-EL-65-QQ samt den 25. juli 2023 i sag
X23-FG-16-YE.

Aftale om aktieoverdragelse og forlig

Som dokumentation for, at CC vil udeve den faktiske ledelse, har Klager bl.a.
fremsendt en kopi af en forligsaftale vedr. aktier i Selskabet (bilag 12) samt
en kopi af en aktieoverdragelsesaftale vedr. aktier 1 Selskabet (bilag 9). Er-
hvervsstyrelsen bemerker hertil, at forligsaftalen samt aktieoverdragelsesaft-
alen ikke udger dokumentation for, at CC vil udeve den faktiske ledelse af
Selskabet, men i stedet er inter partes aftaler mellem DD, EE og II, som re-
gulerer ejerskabet af Selskabet.
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Referater

Klager har fremsendt og genfremsendt referat af ekstraordinar generalfor-
samling af 12. maj 2023 (bilag 2) og 24. juli 2023 (bilag 7) samt referat af
bestyrelsesmade atholdt den 12. maj 2023 (bilag 3), 19. og 23. juni 2023 (bi-
lag 13 og 14), som ifelge Klager, udger dokumentation for, at CC vil udeve
og udever den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen bemaerker her-
til, at referater af generalforsamlinger og bestyrelsesmoder ikke i sig selv ud-
gor tilstrekkelig dokumentation for, at CC vil udeve den faktiske ledelse.
Dertil bemarker Erhvervsstyrelsen, at der ikke er fremlagt dokumentation
for, at generalforsamlingerne var lovligt indkaldt, jf. selskabslovens § 94, li-
gesom Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget dokumentation for, at bestyrel-
sesmoderne var lovligt indkaldt, jf. selskabslovens § 123.

Dokumentation for dialog med banken

For sa vidt angdr kommunikation med Selskabets bankforbindelse, bemarker
Erhvervsstyrelsen, at styrelsen alene har modtaget en e-mailkorrespondance
mellem Klager og erhvervschef i [bank 1], LL (bilag 29). Efter Erhvervssty-
relsens praksis kan en del af dokumentationen for udevelsen af faktisk ledelse
besta 1, at der fremlaegges dokumentation for, at et indtredende ledelsesmed-
lem er i1 dialog med selskabets bank 1 forbindelse med vedkommendes ind-
traedelse. Dog bemarker Erhvervsstyrelsen, at det ikke fremgér af bilag 29, at
CC selv har veret 1 kontakt med Selskabets bank 1 forbindelse med sin ind-
treeden som direkter i Selskabet. Da korrespondancen med banken skete mel-
lem Klager og LL, kan Erhvervsstyrelsen derved konstatere, at CC ikke selv
har forestéet dialogen med banken. Erhvervsstyrelsen bemarker tillige, at
korrespondancen mellem Klager og LL fandt sted mere end en maned efter,
at CC skulle tiltreede som direktor i Selskabet og at LL ikke pé dette tidspunkt
kan bekraefte, at CC har eller skal have adgang til Selskabets bankkonto. Er-
hvervsstyrelsen finder derfor ikke, at den af Klager fremlagte korrespondance
med [bank 1] (bilag 29) udger dokumentation for, at CC vil udeve den fakti-
ske ledelse af Selskabet.

Direktorkontrakten

Afsagsresumeet for anmeldelse af 22. juni 2023 (bilag 5) savel af anmeldelse
af 25. juli 2023 (bilag 6) fremgér, at CC skulle tiltrede som direktor den 19.
juni 2023. Ligeledes fremgar af referat af bestyrelsesmede atholdt den 19.
juni 2023 (bilag 13), idet CC pd dette meade blev valgt som direktor 1 Selska-
bet af bestyrelsen.

Den 27. juli 2023 modtog styrelsen en kopi af en direkterkontrakt mellem
Selskabet og CC. Af kontrakten fremgar 1 overensstemmelse med ovensta-
ende, at CC tiltrddte som direkter den 19. juni 2023. Af kontrakten fremgér
tillige, at CC samt Selskabet underskrev kontrakten den 26. juni 2023.

Erhvervsstyrelsen bemarker hertil, at direkterkontrakten forst blev fremsendt
til styrelsen den 27. juli 2023 efter styrelsens anden anmodning om dokumen-
tation pa faktisk ledelse (bilag 20) — dvs. 5 uger efter den forste anmeldelse,
hvor CC skal tiltreede som direkter (bilag 5). Erhvervsstyrelsen finder det sa-
ledes undringsvaerdigt, at kontrakten ikke blev fremsendt tidligere, idet kon-
trakten — ifolge datoerne heri — ma have foreligget allerede ved styrelsens
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forste anmodning af 11. juli 2023 (bilag 10). Erhvervsstyrelsen finder det der-
for tvivlsomt, at kontrakten udger gyldig dokumentation.

Efter Erhvervsstyrelsens praksis kan en del af dokumentationen for udevelsen
af faktisk ledelse eksempelvis bestd i, at der fremlegges dokumentation fra
ans&ttelsesprocessen, dialog med Selskabet i forbindelse med ansettelsen el-
ler, at der udbetales lon til vedkommende fra ansattelsestudspunktet. I rela-
tion hertil er der ikke i1 forbindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol af, hvor-
vidt CC vil udeve den faktiske ledelse, fremsendt anden dokumentation end
en direktorkontrakt. Henset til, at en direktorkontrakt ikke i sig selv udger
dokumentation for, at CC vil udeve den faktiske ledelse, samt tvivlen om di-
rektorkontraktens gyldighed, finder Erhvervsstyrelsen ikke, at direkterkon-
trakten udger dokumentation for, at CC vil udeve den faktiske ledelse af Sel-
skabet

Taget det fremsendte materiale 1 betragtning, herunder saerligt bilag 2, 3,7, 9,
12, 13, 14, 15, 22, 28 og 29, finder Erhvervsstyrelsen ikke, at det er doku-
menteret, at CC ville udeve den faktiske ledelse af Selskabet.

Erhvervsstyrelsen har lagt vaegt pa det fremsendte materiales gyldighed, lige-
som styrelsen har lagt vaegt pd, hvorvidt det fremsendte materiale dokumen-
terer, at CC har udfert handlinger, der kan understette, at CC vil udeve den
faktiske ledelse i Selskabet, herunder deltaget i meder samt veret i dialog
med Selskabets bank om at fa adgang til Selskabets bankkonto.

Materiale sendt efter Erhvervsstyrelsens afgorelse

Klager gor i klageskriftet geeldende, at Klager har fremsendt kopi af en e-mail
fra erhvervsspecialist 1 [bank 1], MM, der bekrefter, at CC har adgang til
Selskabets bankkonto (bilag 42), “uden, at dette har haft nogen positiv ef-
fekt”. Dertil har Klager 1 sin klage til Erhvervsankenavnet medsendt kopi af
CC’s lonseddel for juli mined 2023. Erhvervsstyrelsen skal hertil bemarke,
at styrelsen hverken modtog kopi af e-mail fra MM (bilag 42) eller CC’s lon-
seddel i forbindelse med kontrolsagen, hvorfor disse ikke har kunnet indga i
styrelsens sagsbehandling.

Erhvervsstyrelsen skal hertil bemarke, at styrelsen i afgerelsen af 6. septem-
ber 2023 (bilag 36) samt i1 den efterfolgende korrespondance (bilag 37-45)
har gjort Klager opmaerksom pa, at afgerelsen om af afvise at registrere &n-
dringerne ikke udelukker, at forholdet kan anmeldes pé ny.

Erstatningsansvar

Klager gor i1 klageskriftet geeldende, at Erhvervsstyrelsen er “ansvarlig for
tab, som folge af manglende registrering” og at ”Erhvervsstyrelsen bor betale
selskabets omkostninger i forbindelse med den manglende registrering og
korrespondance foranlediget heraf og selskabets advokat ovrige sagsbehand-
ling”.

Erhvervsstyrelsen skal hertil henlede opmarksomheden pé § 1, stk. 1, i lov-
bekendtgoerelse nr. 1374 af 10. december 2013 om Erhvervsankenavnet,
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hvoraf fremgar, at Erhvervsankenavnet er klageinstans for administrative af-
gorelser 1 det omfang, det fastsattes ved lov eller 1 henhold til lov. Det er
saledes Erhvervsstyrelsens vurdering, at Erhvervsankenavnet alene kan
treeffe afgerelse om, hvorvidt styrelsens afgerelse af 6. september 2023 er
korrekt.

Erhvervsstyrelsen skal folgelig bemarke, at styrelsen ikke er af den opfat-
telse, at Erhvervsankenavnet er kompetent til at traeffe afgerelse om, hvorvidt
styrelsen har handlet ansvarspadragende. Det er derimod Erhvervsstyrelsens
vurdering, at spergsmalet om, hvorvidt styrelsen har handlet ansvarspadrag-
ende, henherer under domstolene, hvorfor sag herom ma anlegges ved dem.

Sammenfattende

Da der ikke er fremsendt billeddokumentation for DD og EE’s identitet, fin-
der Erhvervsstyrelsen ikke, at deres identitet er dokumenteret, jf. selskabslo-
vens.

Erhvervsstyrelsen finder endvidere, at det materiale, der er fremsendt 1 for-
bindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol, fremstar mangelfuldt og derfor ikke
kan tillegges den fornedne veardi til at dokumentere, at DD, EE og CC vil
udeve den faktiske ledelse i1 Selskabet.

Som folge heraf finder Erhvervsstyrelsen ikke, at styrelsen skal registrere de
omhandlende anmeldelser, at styrelsen er ansvarlig for tab som felge af mang-
lende registrering, eller at styrelsen skal betale Selskabets omkostninger i for-
bindelse med de manglende registreringer.

P& baggrund af de af Erhvervsstyrelsen fremlagte bemaerkninger, er det sty-
relsens vurdering, at afgerelsen af 6. september 2023 skal opretholdes.

Klager har i supplerende indlaeg af 14. november 2023 anfort:

“Erhvervsstyrelsens indlaeg dateret 25.10.2023 er modtaget fra nevnte Sty-
relse 27.10.2023.

Det kan indledningsvis oplyses, at der pa side 1, 2. afsnit 1 skrivelsen er anfort
”RR” i stedet for "BB”. P4 samme side sidste afsnit er der anfort ”FF” i stedet
for ”SS”.

Erhvervsstyrelsen har fremsendt en raekke bilag litreret som bilag 1 —45. Lit-
reringen er uheldig, da jeg i forvejen har fremsendt bilag litreret som bilag 1
—23. Jeg foreslér, at Erhvervsstyrelsens bilag litreres som bilag E1 — E45. Jeg
har taget udgangspunkt i denne litrering ved fremsendelsen af denne skri-
velse.

Erhvervsstyrelsen meddeler i skrivelse af 25.10.2023, at Erhvervsstyrelsen
ikke fandt, at der var indsendt tilstreekkelig dokumentation for, at EE og DD
var/havde veret en del af selskabets ledelse. Det bemarkes 1 denne sammen-
hang, at det af det fremsendte bilagsmateriale fremgér i skrivelse fra [bank
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1], at begge de anforte, EE og DD, havde adgang til selskabets konti i [bank
1].

Problemstillingen 1 sagen var, at jeg ikke l&ngere reprasenterede de naevnte
og derfor ikke havde den store mulighed for at fremskaffe det materiale, som
Erhvervsstyrelsen udbad sig - nemlig et billede, hvor de 2 navnte personer
holdt henholdsvis deres legitimation og skrivelse med anmodning herom fra
Erhvervsstyrelsen 1 handerne. Jeg har dog flere gange tilskrevet deres nye
advokat om neavnte, uden at dette forte til nogen positiv reaktion. Det blev
samtidig meddelt Erhvervsstyrelsen, at selskabet — som folge af efterfolgende
aktieoverdragelse og de 2 navnte personers udtredelse af selskabets ledelse
- kunne leve med, at de tidligere ledelsesforhold ikke blev registreret, men at
den manglende registrering herefter matte veere Erhversstyrelsens ansvar. Det
bemarkes, at EE og DD tiltradte som henholdsvis bestyrelsesmedlem og di-
rektor den 12.05.2023 og fratrddte henholdsvis 19.06. og 24.07.2023.

Der henvises til fremsendte bilag fra min side — bilag 3, 4 og 11 samt Er-
hvervsstyrelsens bilag E7, E9, E11, E12, E13, E14, E18, E19 og E32.

Som det fremgar af de nevnte bilag, er der sket aktieoverdragelse i selskabet
AA APS A/S og fremsendt anmodning om registrering af de @ndrede ejerfor-
hold uden, at registrering er naegtet, men samtidig uden at registrering er sket!
Alle relevante bilag har varet i Erhvervsstyrelsens besiddelse inden, der blev
truffet en (forkert) afgorelse 1 sagen. Der henvises 1 denne sammenhang til
Erhvervsstyrelsens egen afvisning af sagen, idet det gores galdende, at de
@ndrede ejerforhold under alle omstaendigheder burde have veret registreret
uanset, hvorvidt andre forhold kunne registreres eller ej. Det samme galder
den indsendte anmodning om @ndring af registrering af selskabets @ndrede
vedtaegter.

Tilbage henstar den manglende registrering af CC, som bestyrelsesmedlem
og direktor for selskabet. Der er i denne sammenhang fremsendt referat fra
bestyrelsesmade atholdt 19.06.2023 (bilag 13), der beskriver udpegelsen af
CC som direktor for selskabet (fra nevnte dato). Endvidere er der fremsendt
referat fra Ekstraordinar Generalforsamling afholdt 24. juli 2023 (bilag 7),
der beskriver udpegelsen af CC som nyt bestyrelsesmedlem (fra navnte dato).
CC deltog 1 de nevnte moder.

Herudover er der fremsendt folgende til Erhvervsstyrelsen:

Bilag E22 - Direktorkontrakt af 23.06.2023

Bilag E23 - Billede med legitimation af CC

Bilag E27 - Svarmail fra Erhvervsstyrelsen af 27. juli 2023, der alene angiver,
at Erhvervsstyrelsen ikke anser de tiltreedende ledelsesmedlemmers identitet
for dokumenteret, idet der ikke er fremsendt dokumentation for alle tiltree-

dende ledelsesmedlemmer og den allerede fremsendte dokumentation ikke
indeholder gyldig billedlegitimation.
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Det gores geldende, at ovennavnte forhold efterfolgende er afklaret ved
fremsendelse af nevnte bilag til Erhvervsstyrelsen_inden, der blev truffet af-
gorelse 1 sagen, og inden sagen blev overgivet til Skifteretten.

Endvidere henvises til bilag E28 — skrivelse (mail) af 28. juli 2023 afsendt fra
undertegnede til [bank 1], svarmail (sagens bilag E29). Endvidere henvises
til skrivelse af 28. juli 2023 (mail afsendt til Erhvervstyrelsen, bilag E35 samt
bilagene E42 og E43.

Sagen er fremsendt fra Erhvervsstyrelsen til [by 1] Skifteret med anmodning
om selskabets oplesning den 12.09.2023. Retsbogsudskrift af 15.09.2023
fremlaegges som mit Bilag 24. Datoen for Skifterettens modtagelse af sagen
fremgér af naevnte udskrift.

Det gores geldende, at Erhvervsstyrelsen allerede inden den dato, hvor der
blev truffet afgarelse i sagen (06.09.2023), havde tilstraekkelige oplysninger
til at registrere CC som direktor for selskabet.

Det gores tillige geldende, at Erhvervsstyrelsen havde (yderligere) tilstraek-
kelige oplysninger, der burde have medfert registrering af CC som direktor
for selskabet inden, selskabet blev overgivet til skiftesagsbehandling, den
12.09.2023.

Det ber 1 denne sammenhang leegges til grund, at oplysninger, der er til stede
inden sagens afgerelse, og inden sagens overgivelse til Skifteretten, burde
have vere indgéaet i sagens behandling og dermed have medfert, at CC var
blevet registreret som selskabets direktor og som bestyrelsesmedlem, ligesom
de ovrige anmeldelser burde have veret registreret saledes, at selskabet ikke
var blevet oversendt til Skifteretten med anmodning om oplesning.

Det bemarkes endvidere, at CC allerede den 25. juli 2023 var registreret i
Erhvervsstyrelsen som direktor for selskabets 3 datterselskaber — PP ApS,
CVRur. [...5], QQ ApS, CVR.r. [...6] samt Adm. AA APS ApS, CVR.nr.

[...7].

For sé vidt angér de retlige forhold geres det gaeldende:

at Selskabslovens § 15 i det hele har varet opfyldt,

at Erhvervsstyrelsens ubegrundede mistenksomhed og manglende regi-
strering af de anmeldte forhold helt har overskredet, hvad der er rime-
ligt,

at den manglende indsendelse af legitimation for EEs og DDs identitet

ikke burde have forhindret anden registrering,

at Erhvervsstyrelsen ikke konkret har oplyst, hvad man matte mangle for
at registrere CC som bestyrelsesmedlem og direktor og folgelig:
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at der burde vere sket registrering af CC, som en del af selskabets ledelse
(del af bestyrelsen og selskabets direktor), og af ejerskiftet samt &n-
dring af selskabets vedtagter.

Pé det foreliggende grundlag afventes Erhvervsankenavnets afgerelse i sa-
gen.

I ovrigt er selskabet nu genoptaget efter ny indsendt anmodning/begaering
herom. I denne sammenhang er CC registreret som bestyrelsesmedlem og
direktor.

Som Bilag 25 fremsendes resume udskrevet 13.11.023., som dokumenterer
selskabets genoptagelse.

Ejerskifte er anmeldt igen g.d. (efter selskabets genoptagelse).

2

Ankenzvnet udtaler:

I henhold til § 1, stk. 1, 1 lov om Erhvervsanken@vnet (lovbekendtgerelse nr. 1374 af
10. december 2013 om Erhvervsankenavnet) kan ankenavnet kan behandle klager
over administrative afgerelser. Ankenavnet kan siledes ikke tage stilling til, om Er-

hvervsstyrelsen har handlet ansvarspadragende.

Det retlige grundlag
Selskabslovens § 112, stk. 2, lyder:

”Medlemmer af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, skal vaere
personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7.”

Bestemmelsen 1 selskabslovens § 112, stk. 2, blev indfert med lov nr. 642 af 19. maj
2020. I bemarkningerne i1 det lovforslag (nr. L 510 af 5. februar 2020), der 14 til grund

for den navnte lov, hedder det bl.a.:

”Der er i dag ingen lovbestemmelse i selskabsloven om, at de registrerede ledelses-
medlemmer skal vare personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer.

Der kan ved en kontrol af overholdelsen af bestemmelsen, efter den foreslaede § 23

f, leegges veegt pd, om personen har udfert de opgaver, som tilkommer det ledelsesor-
gan, vedkommende er registreret 1, se ogsa bemarkningerne til den foreslaede § 23 f,
jf. lovforslagets § 2, nr. 8.
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Der har i danske selskaber veret anvendt sékaldte »strdimand« til at skjule identiteten
pa ledelsesmedlemmer, bade med og uden stramandens viden. Der har typisk varet
tale om virksomheder, som har foretaget ulovlige dispositioner, skattesvig og lignende.
Der har blandt andet veret eksempler pa tilfelde, hvor en bagmand har stjalet identi-
fikationsoplysninger pé en person, som derefter er indsat som strdmand uden vedkom-
mendes viden. Ligeledes har der veret eksempler pa, at personer har solgt deres iden-
tifikationsoplysninger, og ladet sig registrere som stramand mod betaling.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at kun personer, der udferer den faktiske ledelse,
ma registreres 1 Erhvervsstyrelsens it-system, som medlem af et kapitalselskabs le-
delse, og at klargere, at det ikke er lovligt at indsette stramand som ledelsesmedlem-
mer 1 kapitalselskaber, séledes at de personer, der faktisk udever ledelsen, kan undga
offentliggarelse af deres identitet efter lovens § 18, der foreslds @ndret til § 16, jf.
forslagets § 2, nr. 6.”

I henhold til selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplysnin-

ger, som er ngdvendige for at kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfer

af loven og kapitalselskabets vedtagter er overholdt, herunder at de registrerede med-

lemmer af ledelsen udover den faktiske ledelse.

Selskabslovens § 23 f lyder:

Ogsa
2020.

”Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. §
112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pageldende, eller sty-
relsen kan afregistrere den pagaeldende.”

bestemmelsen 1 selskabslovens § 23 f blev indfert med lov nr. 642 af 19. maj

I bemarkningerne i lovforslaget, jf. ovenfor, hedder det bl.a.:

“Det foreslas i § 23 f, at er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk
udever ledelsen, jf. § 112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den
pagazldende eller styrelsen kan afregistrere den pagaeldende.

Bestemmelsen indebarer, at Erhvervsstyrelsen kan afvise at registrere en person
som er anmeldt som ledelsesmedlem, eller afregistrere personen safremt denne
allerede er registreret, sdfremt der er tvivl om, hvorvidt vedkommende faktisk
udever ledelsen, 1 overensstemmelse med den foresldede § 112, stk. 2, hvorefter
en person, som er registreret som ledelsesmedlem efter loven, skal vare de per-
soner, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer i overensstemmelse med
kapitel 7, hvori ledelsens forpligtelser er beskrevet.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at det i lovforslaget
tillige foreslas at indfere en bestemmelse om, at medlemmer af et kapitalselskabs
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ledelse, som registreres efter lovens § 10, skal vaere personer, som faktisk fun-
gerer som ledelsesmedlemmer, jf. den foreslaede § 112, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 10.

Erhvervsstyrelsen vil kunne forlange de oplysninger, som er nedvendige for at
kunne tage stilling til, om den foreslaede § 112, stk. 2, er overholdt, jf. den fore-
slaede bestemmelse 1 § 23 d, stk. 1. Det vil athaenge af den konkrete situation,
hvilke oplysninger der vil vare tilstreekkelige for at bevise, at den foresldede
bestemmelse er overholdt. Kontrol med overholdelsen af bestemmelsen, kan
bade ske som en registreringskontrol, efter den foreslaede § 23 g, eller som en
efterfolgende kontrol, efter den foresldede § 23 h.

Forer en kontrol efter den foresldede § 23 d, stk. 1, til, at der er tvivl om, hvorvidt
en person, der er registeret som ledelsesmedlem, ikke er den person, der faktisk
udever ledelsen, giver den foresldede bestemmelse 1 § 23 f Erhvervsstyrelsen
mulighed for effektivt at satte ind over for selskabet. En person, der anmeldes
til registrering som ledelsesmedlem, kan sdledes afvises, hvis der er tvivl om,
hvorvidt personen udferer den faktiske ledelse. Har registrering fundet sted, kan
personen blive afregistreret.

I tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen har en formodning om, at en person er blevet
registreret som ledelsesmedlem uden vedkommendes viden og/eller enske, vil
det eksempelvis vare tilstraekkeligt at kraeve en simpel tilkendegivelse fra det
registrerede ledelsesmedlem. I andre tilfaelde, hvor den pageldende har accepte-
ret at veere stramand, kan det vere nedvendigt at kreeve dokumentation for, at
personen rent faktisk udever ledelsen.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med registreringskontrollen kunne kreeve do-
kumentation for, at en person er blevet udnavnt, f.eks. et generalforsamlings-
protokollat, ndr der er tale om bestyrelsesmedlemmer, som er valgt af general-
forsamlingen, jf. lovens § 120, eller en direkterkontrakt.

Kravet til dokumentation vil athaenge af den konkrete situation, og séledes af
aktiviteten i selskabet. Erhvervsstyrelsen vil altid foretage en konkret vurdering,
og styrelsen vil alene nagte registrering eller afregistrere et ledelsesmedlem, sé-
fremt det formodes at ledelsesmedlemmet har veret anvendt som strdimand, og
altsa ikke hvis der er tale om et ledelsesmedlem som har forholdt sig passivt.

Der har i danske selskaber veret anvendt sakaldte »strdmand« til at skjule iden-
titeten pa ledelsesmedlemmer, bade med og uden stramandens viden. Der har
typisk veret tale om selskaber, som har foretaget ulovlige dispositioner, skatte-
svig og lignende. Der har blandt andet varet eksempler pa tilfelde, hvor en bag-
mand har stjdlet identifikationsoplysninger péd en person, som derefter er indsat
som stramand uden vedkommendes viden. Ligeledes har der vaeret eksempler
pa, at personer har solgt deres identifikationsoplysninger, og ladet sig registrere
som stramand mod betaling.”
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Af selskabslovens § 15, stk. 1, fremgar, at registrering ikke ma finde sted, hvis det
forhold, der enskes registreret, ikke opfylder bestemmelser i selskabsloven, bestem-
melser fastsat i henhold til loven eller selskabets vedtaegter. Registrering ma heller
ikke finde sted, hvis den beslutning, der laegges til grund for registreringen, ikke er
blevet til i overensstemmelse med de forskrifter, som er fastsat i loven, bestemmelser,

der er fastsat i henhold til loven, eller som selskabets vedtaegter fastlegger.

Det fremgar af selskabslovens § 23 d, stk. 1, at safremt Erhvervsstyrelsen finder at
oplysninger om en person, der er anmeldt eller registreret i henhold til denne lov, er

mangelfulde, kan styrelsen afvise at registrere eller afregistrere den pagaldende.

Den konkrete sag

Efter forarbejderne til selskabslovens § 112, stk. 2, og § 23 f ma det anses at vare
forudsat, at naegtelse af registrering et ledelsesmedlem alene skal ske, hvis det efter en
konkret vurdering ma formodes, at ledelsesmedlemmet har varet eller vil blive an-

vendt som stramand.

Det fremgar ikke af Erhvervsstyrelsens afgerelse af 6. september 2023, om afvisning
af at registrere CC som direktor og bestyrelsesmedlem 1 AA ApS er baseret pa en

formodning hos styrelsen om, at han vil blive anvendt som strdmand.

Den anferte mangel ved den paklagede afgerelse vil normalvis fere til hjemvisning af
sagen til fornyet behandling. Af CVR-registeret fremgér imidlertid, at CC tiltrddte som
bestyrelsesmedlem og direktor 1 klager den 26. oktober 2023. Det fremgér ligeledes at
ejerforholdene og vedtegtsendringerne 1 ovrigt er blevet registreret i overensstem-
melse med det enskede. P4 denne baggrund savner det mening at hjemvise sagen til

fornyet behandling i Erhvervsstyrelsen.

Ankenavnet @ndrer herefter Erhvervsstyrelsens afgerelse med folgende bemarkning:
Erhvervsstyrelsen burde have anfort udtrykkeligt, om styrelsen formodede, at CC ville

blive anvendt som stramand.
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