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Kendelse af den 1. marts 2024 — J.NR. 23/11236

Stadfzestet, idet klager ikke fremsendte den tilstraekkelige dokumentation til Erhvervsstyrelsen,
samt at klager havde misbrugt sin adgang til at foretage registreringer
Anmeldelsesbekendtgarelsens § 5, stk. 3

Maria Malling Eriksen, Johan Henrik Weihe og Steen Mejer

Kendelse
AA
mod

Erhvervsstyrelsen

Ved skrivelse af 19. september 2023 har AA péklaget dele af Erhvervsstyrelsens afgo-
relse af 24. august 2023, hvorved styrelsen traf afgerelse om at lukke AAs adgang til
at foretage straksregistreringer via Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning pa

www.virk.dk for selskaber m.v., jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Sagens omstaendigheder:

Erhvervsstyrelsen har i en af Erhvervsankenavnet indhentet redegerelse af 13. novem-

ber 2023 over sagens faktiske omstaendigheder oplyst felgende:

“Erhvervsstyrelsen har modtaget Erhvervsankenavnets anmodning af den 16.
oktober 2023 om en udtalelse fra styrelsen i ovennavnte sag, samt anmodning
om styrelsens redegorelse for sagens faktiske og retlige omstendigheder og sa-
gens dokumenter.

Erhvervsstyrelsen har endvidere modtaget AAs ("Klager”) klageskrift vedre-
rende styrelsens afgorelse af den 24. august 2023

Erhvervsstyrelsen skal indledningsvis bemerke, at Erhvervsstyrelsen fastholder
afgerelsen af den 24. august 2023 om at lukke Klagers adgang til at foretage
straksregistreringer ~ via  Erhvervsstyrelsens  selvbetjeningslesning  pa
www.virk.dk for selskaber m.v., jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Faktiske forhold

Den 14. juli 2023 anmeldte Klager via Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning
pa www.virk.dk for selskaber m.v. en @ndring af direktionen i DD ApS, CVR-
nr. [...] ("Selskabet). Anmeldelsen blev udtaget til manuel behandling hos Er-
hvervsstyrelsen. Sagsresume fra anmeldelsen vedlegges som sagens Bilag 1



Erhvervsstyrelsen sendte per e-mail den 4. august 2023 et horingsbrev til Kla-
ger, hvor styrelsen anmodede om dokumentation for BBs identitet samt doku-
mentation for, at vedkommende ville udeve den faktiske ledelse af Selskabet.
Erhvervsstyrelsen anmodede om, at den efterspurgte dokumentation blev frem-
sendt senest den 21. august 2023.

Erhvervsstyrelsen gjorde opmerksom pa, at styrelsen efter modtagelse af even-
tuelt materiale ville vurdere sagen med henblik pa at afgere, om der efter styrel-
sens opfattelse er sket misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning pa
www.virk.dk. Erhvervsstyrelsen gjorde endvidere opmarksom pa, at styrelsen i
den forbindelse ville tage stilling til, hvorvidt et eventuelt misbrug skulle fore til
lukning af adgang til at foretage straksregistreringer via Erhvervsstyrelsens selv-
betjeningslosning, jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3. Erhvervsstyrel-
sens heringsbrev vedlagges som sagens Bilag 2.

Den 4. august 2023 modtog Erhvervsstyrelsen et autosvar per e-mail fra Klager,
hvor det fremgik, at Klager var pa ferie fra den 17. juli 2023 og forst ville vare
tilbage den 7. august 2023. Klagers e-mail af den 4. august 2023 vedlegges som
sagens Bilag 3

Erhvervsstyrelsen herte ikke yderligere fra Klager inden fristens udleb den 21.
august 2023.

Erhvervsstyrelsen traf den 24. august 2023 afgorelse om at afvise at registrere
@ndringen af direktion 1 Selskabet, samt at lukke Klagers adgang til at foretage
straksregistreringer ~ via  Erhvervsstyrelsens  selvbetjeningslesning  pa
www.virk.dk for selskaber m.v., jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3. Er-
hvervsstyrelsens afgerelse vedlegges som sagens Bilag 4

Efterfolgende korrespondance med Klager

Den 24. august 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager, hvor han
blandt andet anforte, at begrundelsen for det manglende svar var, at han afven-
tede afklaring fra sin klient, og at han 1 den forbindelse havde intention om at
anmode om en fristforlengelse.

Klager anforte yderligere, at der ikke havde sket misbrug af Erhvervsstyrelsens
selvbetjeningslosning pa www.virk.dk for selskaber m.v, og at han enskede at fa
flernet hans spaerring til at foretage straksregistreringer. Klagers e-mail af den
24. august 2023 vedlagges som sagens bilag 5

Erhvervsstyrelsen sendte den 28. august 2023 en e-mail til Klager, hvori Er-
hvervsstyrelsen gjorde opmerksom pa, at anmelder indestar for, at anmeldelsen
er lovligt foretaget, herunder at der foreligger beherig fuldmagt, og at dokumen-
tationen vedlagt anmeldelsen er gyldig jf. anmeldelsesbekendtgerelsen § 9. Er-
hvervsstyrelsen gjorde igen opmerksom pa, at styrelsen kan lukke en brugers
adgang til at foretage straksregistreringer via selvbetjeningslosningen péa
www.virk.dk, sadfremt styrelsen har en begrundet formodning om at der er sket
eller vil ske misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning. Erhvervssty-
relsen bemarkede hertil, at styrelsen havde en begrundet formodning om, at der
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var sket eller ville ske misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning, da
Klager ikke havde indsendt den efterspurgte dokumentation.

Erhvervsstyrelsen gjorde afslutningsvis opmarksom pa, at afgerelsen om at
spaerre Klagers adgang til at foretage straksregistreringer via selvbetjeningsles-
ningen pa www.virk.dk, kunne ophaves efter en konkret vurdering fra Erhvervs-
styrelsen og efter anmodning fra Klager. Erhvervsstyrelsens e-mail af den 28.
august 2023 vedlaegges som sagens bilag 6

Den 29. august 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra Klager, hvori han
anmodede om en redegorelse vedrerende, hvorvidt Erhvervsstyrelsens sperring
omfattet alle anmeldelser foretaget af CC ApS, eller kun anmeldelser foretaget
af Klager. Klagers e-mail af den 29. august 2023 vedlagges som sagens Bilag 7

Erhvervsstyrelsen sendte den 29. august 2023 en e-mail til Klager, hvori styrel-
sen bekreftede, at afgarelsen af den 24. august 2023 alene omfattet Klagers ad-
gang til at foretage straks registreringer via selvbetjeningslgsningen pa
www.virk.dk. Erhvervsstyrelsens e-mail af den 29. august 2023 vedlegges som
sagens Bilag 8.”

I Erhvervsstyrelsens afgorelse af 24. august 2023 hedder det:

“Erhvervsstyrelsen anmodede dig den 4. august 2023 om dokumentation pa BBs
identitet samt dokumentation pé at vedkommende vil udeve den faktiske ledelse
af direktion i DD ApS, CVR-nr. [...]

(herefter benavnt “’selskabet”)

Erhvervsstyrelsen gjorde dig opmerksom pa, at safremt styrelsen ikke havde
modtaget dokumentation som styrelsen anmodede om, ville Erhvervsstyrelsen
afvise at registrere @ndringen af direktion 1 selskabet, jf. selskabslovens §§ 23 d,
stk. 4 og 23 f.

Afgerelse

Da Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget den efterspurgte dokumentation inden-
for den af styrelsens fastsatte frist, har Erhvervsstyrelsen truffet afgerelse om at
nagte at registrere @ndringen af direktion 1 selskabet, jf. selskabslovens §§ 23 d,
stk. 4 og 23 f.

Erhvervsstyrelsen har yderligere truffet afgerelse om at lukke din adgang til at
foretage straksregistreringer via Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslesning pé
www.virk.dk for selskaber m.v., jf. anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Sagsforleb

Den 4. august 2023 anmodede Erhvervsstyrelsen dig pr. e-mail om at indsende
dokumentation pa BBs identitet samt dokumentation pa at vedkommende vil ud-
ove den faktiske ledelse af selskabet.

Den 4. august 2023 modtog Erhvervsstyrelsen et autosvar per e-mail, hvor det
fremgik, at du var tilbage pa kontoret den 7. august 2023
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Erhvervsstyrelsen har herefter ikke hort fra dig.

Begrundelse

Hvis du enskede at indsende den dokumentation, som Erhvervsstyrelsen anmo-
dede om, skulle dokumentationen vaere modtaget senest den 21. august 2023.
Skete dette ikke, ville styrelsen traeffe afgerelse pa det foreliggende grundlag.

Erhvervsstyrelsen har ikke modtaget den efterspurgte dokumentation, hvorfor
styrelsen har afvist at registrere @ndringen af direktion i selskabet, jf. selskabs-
lovens §§ 23 d, stk. 4 og 23 f.

Pé det grundlag har Erhvervsstyrelsen dags dato yderligere truffet afgerelse om
at lukke din adgang til at foretage straksregistreringer via Erhvervsstyrelsens
selvbetjeningslosning pd www.virk.dk for selskaber m.v., jf. anmeldelsesbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 3.

Begrundelsen herfor er, at styrelsen har begrundet formodning om, at der er sket
eller vil ske misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslesning pa
www.virk.dk for selskaber m.v., da du som anmelder ikke har indsendt den ef-
terspurgte dokumentation.

Afgorelsen om at lukke for adgangen til at foretage straksregistreringer udeluk-
ker ikke, at du fortsat kan foretage anmeldelser i Erhvervsstyrelsens selvbetje-
ningslesning pad www.virk.dk for selskaber m.v. Disse anmeldelser vil blive ma-
nuelt sagsbehandlet, og saledes ikke straksafgjort og registreret med det samme.

Afgorelsen er geldende indtil videre, og kan ophaves efter en konkret vurdering
fra Erhvervsstyrelsen, efter anmodning fra dig.

Afgorelsen om at afvise at registrere &ndringen udelukker ikke, at forholdet kan
anmeldes igen. En ny anmeldelse skal foretages pa Erhvervsstyrelsens selvbe-
tjeningslesning pa www.virk.dk for selskaber m.v.”

I klageskrivelse af 19. september 2023 har AA blandt andet anfort:

”On 24 August 2023 I received the attached e-mail concerning a request to
change the director for DD ApS. Appreciate the need to reject the claim as the
company had not returned with the requested information — this is not being ap-
pealed.

I am appealing the restriction imposed on my ability to file changes with the
Danish Business Authority and I dispute the agency’s claim that they have rea-
son to suspect that there has been or will be abuse of the self-service facility.

I had all legal power to report the change of director and all legal protocol in-
cluding the holding of an extra ordinary general meeting had been adhered to.
Please find attached herewith the following:



e Power of Attorney granting me the power to hold and EGM, and report the
changes, and
e Minutes from the EGM.

Taking the above into consideration I would appreciate if the decision to impose
a restriction on me can be overturned.

Additionally, I would like to highlight that within the initial request, see attached,
there was no request for information to be provided by me personally to support
the legality of my filing.”

I Erhvervsstyrelsens udtalelse af 13. november 2023 fremgér endvidere:

“Retlige forhold

Selskabslovens § 15, stk. 2 og Anmeldelsesbekendtgearelsens § 9

En anmelder der registrerer et forhold i Erhvervsstyrelsens it-system eller ind-
sender anmeldelse herom til registrering i Erhvervsstyrelsens it-system indestar
for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt foretaget, herunder at der fore-
ligger beherig fuldmagt, og at dokumentationen i forbindelse med registreringen
eller anmeldelsen er gyldig jf. selskabslovens § 15, stk. 2 og anmeldelsesbe-
kendtgerelsen § 9.

Bemerkningerne til selskabslovens § 15, stk. 2, 1 forslag til lov nr. 470 af 12.
juni 2009 indeholder blandt andet folgende:

"I det foreslaede stk. 2 preeciseres det, at der pahviler anmelder en scerlig
forpligtelse til at sikre, at selvregistrering ved brug af tilgeengelige it-re-
gistreringslosninger ikke gennemfores i strid med lovgivningens eller ved-
teegternes forskrifter. Det samme geelder i forbindelse med anmeldelser af
forhold, der ikke kan gennemfores ved selvregistrering. Der henvises i
denne forbindelse til den foresliede § 17 vedrorende dokumentation for
baggrunden for den foretagne anmeldelse og retsvirkningerne heraf. Ved
anmelder forstas den person eller det firma, der i forbindelse med det re-
gistreringspligtige forhold formelt anfores som anmelder. Hvis kapitalsel-
skabet selv forestar registreringen eller anmeldelsen, sker dette sdledes pa
selskabets vegne i overensstemmelse med de tegningsregler, der geelder
for selskabet, eller i ovrigt i overensstemmelse med de almindelige regler
om stillingsfuldmagt. Foretages registreringen eller anmeldelsen f.eks. af
selskabets advokat, er det den pdgeeldende advokat, der skal betragtes som
anmelder, uanset om det er advokatens sekretcer, der foretager handlin-
gen.

Selskabslovens § 23 b, stk. 1, og 23 g, stk. 1

Erhvervsstyrelsen kan efter selskabslovens § 23 g, stk. 1 afgere anmeldelser ved
digital straksafgerelse eller udtage anmeldelser til manuel sagsbehandling. Efter
selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplysninger,




som er nadvendige for at kunne tage stilling til, om loven og regler fastsat i med-
for af loven, herunder at de registrerede medlemmer af ledelsen vil udeve den
faktiske ledelse, er overholdt.

Anmeldelsesbekendtgerelsens' § 5

Ifolge anmeldelsesbekendtgearelsens § 5, stk. 3, kan Erhvervsstyrelsen lukke en
brugers adgang til at foretage straksregistreringer i Erhvervsstyrelsens selvbetje-
ningslesning, séfremt styrelsen har en begrundet formodning om, at der er sket
eller vil ske misbrug af selvbetjeningslosningen. Bestemmelsen har folgende
ordlyd:

"Stk. 3. Hvis styrelsen har begrundet formodning om, at der er sket eller
vil ske misbrug af adgangen til registrering, indberetning eller offentlig-
gorelse i Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning pa www.virk.dk for sel-
skaber m.v., er styrelsen berettiget til med ojeblikkelig virkning at lukke
brugerens adgang hertil.”

Lukningen af en brugers adgang medforer ikke, at brugeren ikke kan foretage
anmeldelser pd www.virk.dk for selskaber m.v., men at brugerens anmeldelser
vil blive udtaget til manuel sagsbehandling 1 Erhvervsstyrelsen.

Erhvervsstyrelsens bemzrkninger til klagen

Klager har til Erhvervsankenavnet paklaget Erhvervsstyrelsens afgerelse om at
sparre for Klagers adgang til at foretage straksregistreringer pa www.virk.dk for
selskaber m.v.

Erhvervsstyrelsen bemarker hertil, at styrelsen har truffet afgerelse om at lukke
Klagers adgang til at foretage straksregistreringer via Erhvervsstyrelsens selv-
betjeningslosning pa www.virk.dk for selskaber m.v. jf. anmeldelsesbekendtgo-
relsen § 5, da styrelsen har en formodning om, at Klager har misbrugt sin adgang
til at foretage registreringer via Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning pé
www.virk.dk for selskaber m.v.

Begrundelsen herfor er, at Klager ikke inden for den fastsatte frist besvarede
styrelsens heringsbrev af den 4. august 2023 vedrerende anmeldelsen af den 14.
juli 2023.

Klager har saledes ikke pa Erhvervsstyrelsen forespergsel efter selskabslovens
§ 23 b, stk. 1, indsendt bevis for lovlighed af den anmeldte ledelsesaendring,
herunder at Klager har overholdt de forpligtelser tillagt ham som anmelder, jf.
selskabslovens § 15, stk. 2 og anmeldelsesbekendtgerelsen § 9.

Efter Erhvervsstyrelsens opfattelse er det 1 sig selv en alvorlig forseelse fra an-
melders side ikke at svare pa et af Erhvervsstyrelsen fremsendt heringsbrev ved-
rerende en foretaget registrering. Alene af den grund anser Erhvervsstyrelsen det
for berettiget, at styrelsen har lukket for Klagers adgang til at foretage registre-
ringer efter anmeldelsesbekendtgorelsens § 5, stk. 3. Det er Erhvervsstyrelsens

! Bekendtgerelse nr. 1377 af den 12. december 2019.
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opfattelse, at et manglende svar pé et af Erhvervsstyrelsen fremsendt herings-
brev vedr. en foretaget registrering 1 sig selv kan begrunde en formodning om,
at der er sket misbrug af adgangen til at foretage registreringer via Erhvervssty-
relsens selvbetjeningslosning pd www.virk.dk for selskaber m.v.

At et manglende svar pa en anmodning fra Erhvervsstyrelsen om dokumentation
for lovligheden af en registrering i sig selv kan begrunde en spaerring af anmel-
ders mulighed for at foretage straksregistreringer, fremgar endvidere af Er-
hvervsankenavnets kendelse af 24. februar 2020, j.nr. 19/05039, hvor ankenav-
net udtalte:

Da Erhvervsstyrelsen ifolge anmeldelsesbekendtgorelsen kan kreeve, at
der fremlegges dokumentation for lovligheden af en registrering foretaget
i styrelsens selvbetjeningslosning, og idet klager i den forbindelse ikke
fremsendte dokumentation herfor, finder ankencevnet, at Erhvervsstyrelsen
har haft en berettiget formodning om, at klager har misbrugt sin adgang
til at foretage registreringer via styrelsens selvbetjeningslosning pa
www.virk.dk for selskaber m.v.

I forlengelse heraf bemaerker Erhvervsstyrelsen, at Klager anferer folgende 1
klageskriften fremsendt til Erhvervsankenavnet:

“Additionally, I would like to highlight that within the initial request, see
attached, there was no request for information to be provided by me per-
sonally to support the legality of my filing.”

Erhvervsstyrelsen skal hertil igen henvise til ordlyden i Selskabslovens § 15, stk.
2 og anmeldelsesbekendtgerelsen § 9, hvor det fremgér at anmelder har en sarlig
pligt til at sikre lovligheden af de anmeldte forhold. Erhvervsstyrelsen skal end-
videre henvise til Erhvervsankenavnets kendelse af den 27. november 2023,
J.nr. 2014-9177, hvor Erhvervsankenavnet udtalte:

“Der pdhviler saledes anmelder en pligt til at sikre sig dokumentation for
de forhold, som ligger til grund for en registrering. Sdafremt anmelder ikke
selv har deltaget i eller overveeret beslutningerne om de anmeldte eller
registrerede forhold, ma anmelder sdledes noje overveje, om der er behov
for at soge tvivissporgsmdl afklaret, og i givet fald sikre sig, at det sker.”

Erhvervsstyrelsen bemarker afslutningsvis, at afgerelsen om at lukke for adgan-
gen til at foretage registreringer ikke udelukker, at Klager fortsat kan foretage
anmeldelser 1 Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslesning pd www.virk.dk for sel-
skaber m.v. Disse anmeldelser vil imidlertid blive udtaget til manuel sagsbe-
handling og séledes ikke straksafgjort og registreret med det samme.

Endvidere kan klager pa et senere tidspunkt ansege Erhvervsstyrelsen om igen
at abne for hans adgang til at foretage registreringer, hvorefter styrelsen tager
stilling til, om der fortsat er grundlag for at have lukket for Klagers adgang til at
foretage straksregistreringer.



P& baggrund af ovenstdende er det saledes Erhvervsstyrelsens opfattelse, at Er-
hvervsstyrelsens afgerelse af den 24. august 2023 1 sag X23-FA-98-JY, ber fast-
holdes i sin helhed.”

Klager er ikke kommet med supplerende indlaeg.

Ankenzvnet udtaler:
Sagen angar en provelse af Erhvervsstyrelsens afgerelse af 24. august 2023, hvorved

styrelsen traf afgerelse om at lukke AAs adgang til at foretage straksregistreringer via
Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslesning pd www.virk.dk for selskaber m.v., jf. an-

meldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Det fremgér af selskabslovens § 15, stk. 2, at en anmelder, der registrerer et forhold i
Erhvervsstyrelsens it-system eller indsender anmeldelse herom til registrering i Er-
hvervsstyrelsens it-system, indestar for, at registreringen eller anmeldelsen er lovligt
foretaget, herunder at der foreligger beherig fuldmagt, og at dokumentationen i for-

bindelse med registreringen eller anmeldelsen er gyldig.

Det folger af anmeldelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen med oje-
blikkelig virkning kan lukke brugerens adgang til at foretage straksregistreringer via
selvbetjeningslesningen, hvis styrelsen har begrundet formodning om, at der er sket

eller vil ske misbrug af selvbetjeningslosningen.

Den 14. juli 2023 anmeldte AA via Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning pa
www.virk.dk for selskaber m.v. en @ndring af direktionen i DD ApS. Anmeldelsen
blev udtaget til manuel behandling hos Erhvervsstyrelsen. Ved brev af 4. august 2023
anmodede Erhvervsstyrelsen AA om dokumentation for BBs identitet samt dokumen-
tation for, at vedkommende ville udeve den faktiske ledelse af DD ApS. Erhvervssty-
relsen gjorde 1 brevet opmerksom pa, at styrelsen agtede at afvise registreringen af
den omhandlede anmeldelse, safremt dokumentationen ikke var Erhvervsstyrelsen i
hande senest den 21. august 2023, og at Erhvervsstyrelsen ville undersege, om der var
sket misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslosning samt tage stilling til, om et
eventuelt misbrug skulle fore til lukning af adgang til at foretage straksregistreringer

via selvbetjeningslesningen.



Ankenzvnet leegger efter det oplyste til grund, at Erhvervsstyrelsen ikke horte fra AA

inden for den af styrelsen fastsatte frist.

Da Erhvervsstyrelsen kan krave, at der fremlegges dokumentation for lovligheden af
en registrering foretaget i styrelsens selvbetjeningslosning, og idet AA ikke i den for-
bindelse fremsendte dokumentation herfor, finder ankenavnet, at Erhvervsstyrelsen
pa afgoerelsestidspunktet havde en berettiget formodning om, at AA havde misbrugt
sin adgang til at foretage registreringer via styrelsens selvbetjeningslgsning pé
www.virk.dk for selskaber m.v. Anken@vnet finder, at Erhvervsstyrelsen har over-
holdt sin vejledningspligt angdende spergsmélet om lukning af adgangen til at foretage
straksregistreringer, idet det var AA, der havde foretaget registreringen, og det var AA,
der var adressat 1 Erhvervsstyrelsens haringsbrev af 4. august 2023. Erhvervsstyrelsen

var saledes berettiget til at lukke for AAs adgang.

Ankenavnet stadfaester pd denne baggrund Erhvervsstyrelsens afgerelse.
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