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Kendelse af den 1. marts 2024 — J.NR. 23/12942

Hjemvist til fornyet behandling i Erhvervsstyrelsen efter styrelsens afgerelse om at naegte registrering
af CC som direktor, da nevnet fandt, at styrelsen ikke havde begrundet afgorelsen tilstraekkeligt.
Selskabsloven § 23 d, stk. 4, § 23 fog § 112, stk. 2

Lise Hogh, Allan Nejbjerg og Mikael Friis Rasmussen

Kendelse
AA ApS
mod

Erhvervsstyrelsen

Ved mail af 6. november 2023 har BB og CC pa vegne af AA ApS (klager) paklaget
Erhvervsstyrelsens afgerelse af 17. oktober 2023, hvorved styrelsen negtede registre-

ring af CC som direkter 1 klager.

Sagens omsteendigheder:

Erhvervsstyrelsen har 1 en af Erhvervsanken@vnet indhentet redegorelse af 21. decem-

ber 2023 over sagens faktiske omstaendigheder oplyst folgende:

“Erhvervsstyrelsen har modtaget Erhvervsankena@vnets anmodning af den 28.
november 2023, hvor Erhvervsstyrelsen anmodes om en udtalelse vedrerende
ovennavnte sag herunder en redegorelse for sagens retlige- og faktiske omstaen-
digheder samt sagens dokumenter.

Erhvervsstyrelsen har endvidere modtaget BB ("BB”) og CC (”CC”) klageskrift
vedrarende styrelsens afgerelse af den 17. oktober 2023.

Erhvervsstyrelsen skal indledningsvis bemarke, at Erhvervsstyrelsen fastholder
afgorelsen af den 17. oktober 2023 om at nagte at registrere @ndringen af direk-
tion 1 AA ApS, CVR-nr. [...], ("Selskabet”), jf. selskabslovens 23 f.

Erhvervsstyrelsen skal hertil gare opmarksom pé, at styrelsen 1 afgerelsen har
angivet, at registreringen afvises 1 henhold til selskabslovens §§ 23 d, stk. 4, og
23 f, hvilket beror pé en fejl. Erhvervsstyrelsens afgerelse om at afvise @ndrin-
gen af direktion i Selskabet skete alene i henhold til Selskabslovens § 23 f, idet



Erhvervsstyrelsen havde modtaget dokumentation for CCs identitet. Erhvervs-
styrelsen bemerker dog, at denne henvisningsfejl ikke har materiel betydning
for Erhvervsstyrelsen afgerelse, idet betingelserne for at afvise at registrere a&n-
dring i direktion i selskabet efter selskabslovens § 23 f var opfyldt.

Faktiske forhold

Erhvervsstyrelsen modtog den 31. august 2023 en anmeldelse af @ndring af di-
rektion 1 Selskabet. Anmeldelsen blev foretaget af BB ved brug af en digital
medarbejdersignatur tilknyttet Selskabet og udstedt til BB. Anmeldelsen blev
udtaget til manuel sagsbehandling efter selskabslovens § 23 a, stk. 2. Anmeldel-
sen vedlegges som sagens bilag 1.

Erhvervsstyrelsen anmodede BB per e-mail den 22. september 2023 om doku-
mentation for CCs identitet, samt dokumentation for, at vedkommende ville ud-
ove den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen gav hertil folgende ek-
sempler pad dokumentation, der kunne indga i Erhvervsstyrelsens vurdering af
om, at CC ville udeve ledelsen af Selskabet:

at generalforsamlingen, hvor CC blev valgt som direkter, var lovlig indkaldt og
aftholdt,

at CC var ansat pé en direktorkontrakt samt eventuel dokumentation fra stillings-
opslaget, ansattelsesprocessen eller dialog med selskabet 1 forbindelse med an-
saettelsen,

at CC havde adgang til selskabets bankkonti eller havde varet i1 dialog med sel-
skabets bank herom,

at CC handlede pé selskabets vegne, deltog 1 meder eller lignende,

at der var sket en overdragelse af selskabsdokumenterne fra den fratreedende le-
delse til den nye ledelse,

at der blev udbetalt labende lon til CC fra ansattelsestidspunktet.

Erhvervsstyrelsens heringsbrev vedlaegges som sagens bilag 2.

Den 26. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC. Vedlagt
e-mailen var dokumentation for CCs identitet. CCs e-mail og dokumentation for
CCs identitet vedlaegges som sagens bilag 3.

Erhvervsstyrelsen sendte den 29. september 2023 en e-mail til CC, hvori Er-
hvervsstyrelsen kvitterede for den indsendte dokumentation for hans identitet.
Erhvervsstyrelsen gjorde opmarksom pé, at styrelsen stadigvek afventede do-
kumentation for, at CC ville udeve den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervs-
styrelsen e-mail vedlaegges som sagens bilag 4.

Den 29. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC, hvori CC
anmodede om en redegerelse for, hvordan han skulle dokumentere den faktiske
ledelse. CC gjorde endvidere opmarksom pa, at han var direkter i DD ApS, som
havde opkebt Selskabet, og at han udevede den daglige ledelse af DD ApS, EE
ApS, [aktivitet 1] [sted 1] ApS, og ligeledes ville udeve den daglige ledelse af
Selskabet. CCs e-mail vedlegges som sagens bilag 5.



Erhvervsstyrelsen sendte den 2. oktober 2023 en e-mail til CC, hvori Erhvervs-
styrelsen angav, at korrespondancer med nuvarende eller fremtidige samar-
bejdspartnere, kunder og radgivere samt en redegerelse for den faktiske ledelse
eksempelvis kunne indga 1 Erhvervsstyrelsens vurdering af, om CC ville udeve
den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen e-mail vedlaegges som sa-
gens bilag 6.

Den 10. oktober 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC. Vedlagt e-
mailen var en bekraftelse underskrevet af BB og CC, hvor det fremgik, at CC
havde modtaget Selskabets hovedmappe med dokumenter og bilag. CCs e-mail
og bekraftelsen vedlaegges som sagens bilag 7 og bilag §.

Erhvervsstyrelsen sendte den 11. oktober 2023 en e-mail til CC, hvori Er-
hvervsstyrelsen gjorde opmarksom pa, at styrelsen ville traeffe afgerelse i sagen
snarest mulig. Erhvervsstyrelsens e-mail vedlaegges som sagens bilag 9.

Erhvervsstyrelsen traf den 17. oktober 2023 afgorelse om at nagte at registrere
@ndringen af direktion i Selskabet, idet Erhvervsstyrelsen ikke havde modtaget
fyldestgerende dokumentation for den faktiske ledelse. Erhvervsstyrelsens afgo-
relse vedlegges som sagens bilag 10.

Den 17. oktober 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra BB, hvori han
gjorde opmerksom pa, at CC ikke kunne fa oprettet en konto i en bank fer han
var registreret som direktor af Selskabet pA CVR. BBs e-mail vedlegges som
sagens bilag 11.

Den 17. oktober 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC, hvori han
anforte, at han havde indsendt den af Erhvervsstyrelsen enskede dokumentation.
CCs e-mail vedlegges som sagens bilag 12.

Erhvervsstyrelsen sendte den 18. oktober 2023 en e-mail til BB og CC, hvori
styrelsen gjorde opmarksom pa, at spergsmal vedrerende afgerelsen kunne ret-
tes til sagsbehandleren, og at safremt de enskede at klage fremgik der en klage-

vejledning 1 afgerelsen. Erhvervsstyrelsens e-mail vedlaegges som sagens bilag
]3 »

I Erhvervsstyrelsens afgerelse af 17. oktober 2023 hedder det:

”Erhvervsstyrelsen anmodede dig den 22. september 2023 om dokumentation pa
CCs identitet samt dokumentation pd at vedkommende vil udeve den faktiske
ledelse af AA ApS, CVR-nr. [...] (herefter benaevnt ”Selskabet”)

Erhvervsstyrelsen gjorde dig opmerksom pa, at safremt styrelsen ikke havde
modtaget dokumentation som styrelsen anmodede om, ville Erhvervsstyrelsen
afvise at registrere @ndringen af direktion 1 Selskabet, jf. selskabslovens §§ 23
d, stk. 4 og 23 f.



Afgerelse

Da Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget dokumentation for den faktiske ledelse
indenfor den af styrelsens fastsatte frist, har Erhvervsstyrelsen truffet afgerelse
om at nagte at registrere &ndringen af direktion i Selskabet, jf. selskabslovens
§§ 23 d, stk. 4 og 23 £.

Sagsforleb

Den 22. september 2023 anmodede Erhvervsstyrelsen dig pr. e-mail om at ind-
sende dokumentation pa CCs identitet samt dokumentation pa at vedkommende
vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet.

Den 26. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen per e-mail fra CCs doku-
mentation for hans identitet.

Den 29. september 2023 kvitterede Erhvervsstyrelsen for den indsendte doku-
mentation. Erhvervsstyrelsen gjorde opmaerksom pa, at styrelsen stadigvaek af-
ventede dokumentation for, at vedkommende ville udeve den faktiske ledelse af
Selskabet.

Den 29. september 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC, hvor han
anmodede om en redegerelse for, hvordan han skulle dokumentere, at han ville
udeve den faktiske ledelse af Selskabet.

Den 2. september 2023 sendte Erhvervsstyrelsen en e-mail til CC. Erhvervssty-
relsen anforte en rekke eksempler pd dokumentation der kunne indsendes. Er-
hvervsstyrelsen anforte eksempelvis, at der kunne indsendes korrespondancer
med Selskabets bank, samarbejdspartnere, kunder og videre.

Den 10. oktober 2023 modtog Erhvervsstyrelsen en e-mail fra CC. Vedlagt e-
mailen var en underskrevet bekraftelse af, at CC havde modtaget Selskabets ho-
vedmappe med dokumenter og bilag.

Begrundelse

Hvis du enskede at indsende den dokumentation, som Erhvervsstyrelsen anmo-
dede om, skulle dokumentationen vare modtaget senest den 10. oktober 2023.
Skete dette ikke, ville styrelsen traeffe afgerelse pa det foreliggende grundlag.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at en bekraftelse af, at CC har modtaget
Selskabets hovedmappe med dokumenter og bilag ikke udger fyldestgerende
dokumentation for, at vedkommende har udevet den faktiske ledelse af selskabet
siden hans tiltreedelse den 25. august 2023 eller vil udeve den faktiske ledelse af
Selskabet.

Da Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget dokumentation for, at CC vil udeve den
faktiske ledelse af Selskabet, har styrelsen afvist at registrere @ndringen af di-
rektion 1 Selskabet, jf. selskabslovens §§ 23 d, stk. 4 og 23 f.

Afgorelsen om at afvise at registrere @&ndringen udelukker ikke, at forholdet kan
anmeldes igen. En ny anmeldelse skal foretages pa Erhvervsstyrelsens selvbe-
tjeningslesning pd www.virk.dk for selskaber m.v.”



I klageskrivelsen af 6. november 2023 er anfort:

”Undertegnede har vearet stifter og direktor for selskabet AA ApS cvr [...]
Undertegnede har solgt selskabet til DD ApS [adresse 1] pr25.08.2023 hvilket
er blevet registreret hos Erhvervs styrelsen

Undertegnede har @ndret direktor i selskabet jevnfor den salgskontrakt de er
indgadet til Direktor for DD ApS Hr CC pr 25.08.2023.

Erhvervstyrelsen har s& bedt om dokumentation af CC i form af at han skel tage
et billede af sig selv med sit Pasfoto og den skrivelse Erhverv styrelsen har sent
til CC

Erhvervstyrelsen har sd efterfolgende bedt om dokumentation for at CC har kon-
taktet en bank og bedt dem oprette en nemkonto til Selskabet. ??

Banken beder om dokumentation for at direkter skift er sket, ved at CC kan
fremlaegge den @ndring i Erhvervstyrelsens registreringsbase som visser han er
tegningsberettiget ( hvilket det kreever for han kan tegne selskabet ) , hvilket
Erhvervsstyrelsen uviden af hvilken grund ikke vil registre Ejer af selskabet som
direktor 1 sit selskab ?

Undertegnede som stadig ikke er af registreret har ingen mulighed for at Tegne
Selskabet da det er solgt og en fuldmagt fra CC berettiger ikke til konto opret-
telse for selskabet iflg Banken.

Det er helt uhert at Erhvervsstyrelsen afkraver optalte dokumentation af CC, da
kravet er helt umuligt at opfylde.

Samtidig har det vaeret nodvendigt at indstille driften 1 selskabet indtil Registre-
ringsforhold er korrekt berettiget og CC kan tegne sit eget selskab.

Vi ser frem til hurtigt svar, tak”

I Erhvervsstyrelsens udtalelse af 21. december 2023 fremgér om sagens retlige om-

steendigheder:

“Retlige forhold

Selskabslovens § 19

Det fremgér af selskabslovens § 19, stk. 2, at i tilfeelde hvor direktionen fratrae-
der, skal medlemmerne af den fratreedende direktion serge for, at selskabsdoku-
menterne for perioden frem til fratreedelsestidspunktet opbevares i overensstem-
melse med selskabsloven. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”I andre tilfcelde, hvor direktionen fratrceder, skal medlemmerne af den
fratreedende direktion sorge for, at selskabsdokumenterne for perioden
frem til fratreedelsestidspunktet bliver opbevaret i overensstemmelse med
denne lov. Nar en ny direktion afloser en fratreedende direktion, skal med-
lemmerne af den fratreedende direktion videregive selskabsdokumenterne
til den nye direktion.”

Selskabslovens § 23 a, stk. 2




Efter selskabslovens § 23 a, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen udfere registrerings-
kontrol af modtagne anmeldelser, der enten forer til digital straksafgerelse eller
udtages til manuel sagsbehandling.

Selskabslovens § 23 b
Efter selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for at kunne tage stilling til, om de registrerede medlem-

mer af ledelsen vil udeve den faktiske ledelse. Bestemmelsen har folgende ord-
lyd:

“Erhvervsstyrelsen kan forlange de oplysninger, som er nodvendige for at
kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfor af loven og kapi-
talselskabets vedteegter er overholdt, herunder at kapitalgrundlaget er til
stede, og at de registrerede medlemmer af ledelsen udover den faktiske
ledelse.”

Selskabslovens § 23 f

Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. §
112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pageldende, eller sty-
relsen kan afregistrere den pageldende, jf. selskabslovens § 23 f, der har fol-
gende ordlyd:

"Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udover ledelsen,
Jf-§ 112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pdgceldende,
eller styrelsen kan afregistrere den pdgceeldende.”

Af lovbemarkningerne til § 23 f, fremgar det:

” Erhvervsstyrelsen vil kunne forlange de oplysninger, som er nodvendige
for at kunne tage stilling til, om den foreslaede § 112, stk. 2, er overholdt,
Jf- den foresldede bestemmelse i § 23 d, stk. 1. Det vil afhcenge af den kon-
krete situation, hvilke oplysninger der vil veere tilstreekkelige for at bevise,
at den foresldede bestemmelse er overholdt. Kontrol med overholdelsen af
bestemmelsen, kan bade ske som en registreringskontrol, efter den fore-
slaede § 23 g, eller som en efterfolgende kontrol, efter den foresldede § 23
h.

Forer en kontrol efter den foreslaede § 23 d, stk. 1, til, at der er tvivl om,
hvorvidt en person, der er registeret som ledelsesmedlem, ikke er den per-
son, der faktisk udover ledelsen, giver den foresldiede bestemmelse i § 23 f
Erhvervsstyrelsen mulighed for effektivt at scette ind over for selskabet. En
person, der anmeldes til registrering som ledelsesmedlem, kan sdledes af-
vises, hvis der er tvivl om, hvorvidt personen udforer den faktiske ledelse.
Har registrering fundet sted, kan personen blive afregistreret.

[...]

Ved en efterfolgende kontrol vil Erhvervsstyrelsen kunne kreeve dokumen-
tation for, at en person, der er registreret som ledelsesmedlem faktisk udo-
ver ledelsen. Styrelsen kan stille krav om dokumenter, der beviser, at per-
sonen handler pa selskabets vegne, deltager i moder eller lignende, eller



dokumentation for, at der udbetales lon til ledelsesmedlemmet, at vedkom-
mende har adgang til selskabets bankkonti eller at ledelsesmedlemmet pd-
ser, at der sker bogforing i overensstemmelse med bogforingsloven.”

Selskabslovens § 112, stk. 2

Det fremgér af selskabslovens § 112, stk. 2, at kapitalselskabets registrerede le-
delse, som registreres efter selskabslovens § 10, skal udeve den faktiske ledelse
af kapitalselskabet. Af bemarkningerne til § 112, stk. 2, jf. Folketingstidende
2019, L 110 A, fremgar:

"Bestemmelsen indebcerer, at personer som registreres som medlemmer
af et selskabs ledelse, skal veere de personer som faktisk fungerer som le-
delsesmedlemmer, og dermed opfylder de forpligtelser som er fastsat for
dem i lovens kapitel 7.”

Erhvervsstyrelsen bemzrkninger til klagen

BB og CC har paklaget Erhvervsstyrelsens afgerelsen af den 17. oktober 2023,
hvori Erhvervsstyrelsen afviste at registrere CC som direktor 1 Selskabet, da det
ikke 1 tilstraekkelig grad var blevet dokumenteret overfor Erhvervsstyrelsen, at
CC ville udeve ledelsen af Selskabet.

Det anferes i1 klagen, at BB havde solgt Selskabet til DD ApS, CVR-nr. [...],
hvilket er ejet af CC, og at Erhvervsstyrelsen uden grund har nagtet at registrere
CC som direktor 1 Selskabet. Det anfores yderligere, at Erhvervsstyrelsens an-
modning om dokumentation for, at CC ville udeve ledelsen af Selskabet er uri-
melig, idet deres bank ikke vil give CC adgang til Selskabets erhvervskonto, for
Erhvervsstyrelsen har registreret @ndringen af direktion i Selskabet.

Til sidstnavnte skal Erhvervsstyrelsen indledningsvis bemarke, at Erhvervssty-
relsen 1 forbindelse med sagsbehandling af sagen alene har givet eksempler pa
dokumentation, der kunne indgé i Erhvervsstyrelsens vurdering af, om CC ville
udove den faktiske ledelse af Selskabet. Erhvervsstyrelsen angav som et eksem-
pel, at der kunne indsende dokumentation for, at CC havde adgang til selskabets
erhvervskonto eller havde veret 1 dialog med banken heromkring. Erhvervssty-
relsen har ikke anfort, at dokumentation for, at CC havde adgang til Selskabets
erhvervskonto var den eneste dokumentation der kunne indsendes, eller at doku-
mentation herfor var nedvendig for at registrere CC som direktor i Selskabet.
Erhvervsstyrelsen gjorde 1 heringsbrevet af den 2. oktober 2023 derimod op-
marksom p4, at de anforte eksempler pa dokumentation alene var eksempler, og
at styrelsen afgoarelse altid vil bero pa en konkret vurdering af sagen jf. selskabs-
lovens § 23 b, stk. 1.

Vedr. dokumentationen for faktisk ledelse

Erhvervsstyrelsen bemarker, at det fremgik af anmeldelsen Erhvervsstyrelsen
modtog den 31. august 2023, at CC tiltrddte Selskabets ledelse den 25. august
2023. Da Erhvervsstyrelsen sendte kontrolbrevet til BB den 22. september 2023,
havde CC séledes vaeret valgt som direktor 1 Selskabet i1 lidt under en maned.
Erhvervsstyrelsen vil derfor 1 sagsbehandlingen 1 medfer af selskabslovens § 23



f legge veegt pd dokumentation for, at CC er begyndt at udeve ledelseshvervet i
den periode, hvor han har varet valgt som direkter, og derudover dokumentation
der sandsynligger, at CC vil udeve den faktiske ledelse af Selskabet fremover.

Erhvervsstyrelsen gjorde i sit heringsbrev af 22. september 2023 BB opmaerk-
som pa, hvad der kunne indgé i denne vurdering og at eksemplerne ikke udgjorde
en udtemmende liste, men alene var eksempler pa, hvad der kunne fremsendes
til Erhvervsstyrelsen.

Erhvervsstyrelsen modtog i forbindelse med kontrollen udfert den 22. september
2023 en skriftlig bekreftelse af, at CC havde modtaget Selskabets hovedmappe
med dokumenter og bilag. Det fremgér endvidere af bekraftelsen, at der var an-
meldt endring af ejerforhold og direktion til Erhvervsstyrelsen. Bekraeftelsen var
dateret til den 30. august 2023 og underskrevet af BB og CC.

Efter Erhvervsstyrelsens praksis, kan dokumentation for, at den fratreedende di-
rektion har videregivet selskabsdokumenterne til den tiltredende direktion jf.
selskabslovens § 19, stk. 2, indga 1 Erhvervsstyrelsens vurdering af, hvorvidt en
person vil udeve den faktiske ledelse af et selskab. Det er dog Erhvervsstyrelsen
vurdering, at en skriftlig bekraftelse af, at CC havde modtaget Selskabets ho-
vedmappe med dokumenter og bilag, ikke alene udger fyldestgerende dokumen-
tation for, at han havde udevet ledelsen af Selskabet siden hans tiltreeden som
direkter den 25. august 2023, og ville udeve ledelsen af Selskabet fremover.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med kontrollen den 22. september 2023 ikke
modtaget yderligere dokumentation der viste, at CC havde til hensigt at varetage
Selskabets ledelse jf. selskabslovens § 112, stk. 2. Pa trods af Erhvervsstyrelsens
opfordring hertil har BB og CC séledes ikke fremsendt dokumentation vedr., at
CC var i kontakt med eksisterende eller fremtidige samarbejdspartnere, kunder,
radgivere og medarbejdere, eller var 1 dialog med bank vedrerende oprettelse af
en erhvervskonto.

Da der under sagen ikke er blevet fremlagt reel dokumentation for udevelse eller
hensigt om udevelse af faktisk ledelse, har dette skabt tvivl om, hvorvidt CC vil
udeve den faktiske ledelse af Selskabet. I medfer af selskabslovens § 23 f, jf. §
112, stk. 2, traf Erhvervsstyrelsen derfor afgerelse om at naegte at registrere CC
som direkter 1 Selskabet. Erhvervsstyrelsen gjorde i den forbindelse opmaerksom
pa, at afgarelsen ikke forhindrede, at forholdet kunne anmeldes igen.

Erhvervsstyrelsen skal hertil bemarke, at det efter selskabslovens § 23 f ikke er
et krav, at Erhvervsstyrelsen dokumenterer, at en person ikke vil udeve den fak-
tiske ledelse for, at Erhvervsstyrelsen kan nagte at registrere en person ind 1 et
selskabs ledelse. Det er tilstraekkeligt, at der efter en konkret vurdering foreligger
tvivl om, hvorvidt en person vil udeve ledelsen af et selskab.

P& baggrund af ovenstaende er det saledes Erhvervsstyrelsens opfattelse, at Er-

hvervsstyrelsens afgerelse af den 17. oktober 2023 i sag [sagsnummer], ber fast-
holdes i sin helhed”

Klager har i et supplerende indleg af 22. december 2023 anfort:



“Erhvervsstyrelsen er et offentligt organ og har hermed ogsé en vejledningspligt
jevnfer forvalningsloven.

Erhvervsstyrelsen har overfor klager oplyst de tilfeelde som man anser for fuld-
gyldig dokumentation for det forespurgte, hvilket klager med undtagen af et
punkt har opfyldt.

Erhvervsstyrelsen har retten til i dag at registrere de aktuelle forhold som selska-
bet ledes under, herunder ejerforhold, direkter og generelle informationer.

Som dokumentation for at direktor skift er foretaget skal der til Bank fremsendes
en CVR udskrift som viser at direktor skift er foretaget. Inden den fremsendes
ensker ingen bank at gennemfore bankadgang, som er betinget at finanstilsynets
regler om hvidvask undersggelse af personen er foretaget.

Bankadgang kan séledes aldrig ivaerksattes inden CVR registrering er foretaget,
hvorfor Erhvervsstyrelsen krav om dokumentation for bankadgang er et umuligt
krav at opfylde.

Selskabets nyansatte direktor har séledes ikke en eneste mulighed for at frem-
leegge den dokumentation, Erhvervsstyrelsen uvis af arsag ensker fremlagt, en
tegningsret for selskabet som netop ger at han kan dokumentere sin tegningsret
overfor myndigheder, virksomheder, kunder.

Kravet opfattes af klager som en ren chikane imod selskabet og den nye direktor.
Den betenkning for lovforslaget, som af regeringen er vedtaget til den ogede
kontrol med virksomheder omhandler pé intet punkt de krav som erhvervssty-
relsen 1 denne sag har kraevet hvorfor at pd forlangende at kraeve en specifik
dokumentation som er umulig at opfylde, ma anses som myndighedsmisbrug.
Betenkningen beskriver netop at formélet er en sikring af korrekt virksomle-
delse som enskes, hvorfor safremt erhvervsstyrelsen ensker opfyldt yderligere
krav som er mulige at opfylde, sd ber styrelsen jevnfer forvaltningsloven hen-
vise til de muligheder, s& klager har en reel mulighed at opfylde disse”

Ankencevnet udtaler:
Sagen angér en provelse af Erhvervsstyrelsens afgerelse af 17. oktober 2023, hvorved
styrelsen 1 medfer af selskabsloven § 23 f negtede at registrere CC som direktor 1

klager.

Det retlige grundlag
Selskabslovens § 112, stk. 2, lyder:

“Medlemmer af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, skal vaere
personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer, jf. kapitel 7.”

Bestemmelsen 1 selskabslovens § 112, stk. 2, blev indfert med lov nr. 642 af 19. maj
2020. I bemarkningerne 1 det lovforslag (nr. L 510 af 5. februar 2020), der 14 til grund

for den naevnte lov, hedder det bl.a.:
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”Der er i dag ingen lovbestemmelse i selskabsloven om, at de registrerede ledelses-
medlemmer skal vaere personer, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer.

Der kan ved en kontrol af overholdelsen af bestemmelsen, efter den foreslaede § 23
f, legges vegt pd, om personen har udfert de opgaver, som tilkommer det ledelsesor-
gan, vedkommende er registreret i, se ogsd bemaerkningerne til den foresldede § 23 f,
jf. lovforslagets § 2, nr. 8.

Der har i danske selskaber veret anvendt sakaldte »strdmaend« til at skjule identiteten
pa ledelsesmedlemmer, bade med og uden stramandens viden. Der har typisk varet
tale om virksomheder, som har foretaget ulovlige dispositioner, skattesvig og lignende.
Der har blandt andet veret eksempler pa tilfeelde, hvor en bagmand har stjalet identi-
fikationsoplysninger pé en person, som derefter er indsat som strdimand uden vedkom-
mendes viden. Ligeledes har der veret eksempler pa, at personer har solgt deres iden-
tifikationsoplysninger, og ladet sig registrere som stramend mod betaling.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at kun personer, der udferer den faktiske ledelse,
ma registreres i Erhvervsstyrelsens it-system, som medlem af et kapitalselskabs le-
delse, og at klargere, at det ikke er lovligt at indsette straimand som ledelsesmedlem-
mer 1 kapitalselskaber, sdledes at de personer, der faktisk udever ledelsen, kan undgé
offentliggarelse af deres identitet efter lovens § 18, der foreslds aendret til § 16, jf.
forslagets § 2, nr. 6.”

I henhold til selskabslovens § 23 b, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen forlange de oplysnin-

ger, som er nedvendige for at kunne tage stilling til, om loven, regler fastsat i medfor

af loven og kapitalselskabets vedtagter er overholdt, herunder at de registrerede med-

lemmer af ledelsen udever den faktiske ledelse.

Selskabslovens § 23 f'lyder:

”Er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk udever ledelsen, jf. §
112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den pagaeldende, eller sty-
relsen kan afregistrere den pagaldende.”

Ogsé bestemmelsen 1 selskabslovens § 23 f blev indfert med lov nr. 642 af 19. maj

2020. I bemerkningerne 1 lovforslaget, jf. ovenfor, hedder det bl.a.:

“Det foreslas 1 § 23 f, at er der tvivl om, hvorvidt et medlem af ledelsen faktisk
udever ledelsen, jf. § 112, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen afvise at registrere den
pagazldende eller styrelsen kan afregistrere den pagaeldende.
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Bestemmelsen indebarer, at Erhvervsstyrelsen kan afvise at registrere en person
som er anmeldt som ledelsesmedlem, eller afregistrere personen safremt denne
allerede er registreret, sdfremt der er tvivl om, hvorvidt vedkommende faktisk
udever ledelsen, 1 overensstemmelse med den foresldede § 112, stk. 2, hvorefter
en person, som er registreret som ledelsesmedlem efter loven, skal vare de per-
soner, som faktisk fungerer som ledelsesmedlemmer i overensstemmelse med
kapitel 7, hvori ledelsens forpligtelser er beskrevet.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenha@ng med, at det i lovforslaget
tillige foreslas at indfere en bestemmelse om, at medlemmer af et kapitalselskabs
ledelse, som registreres efter lovens § 10, skal vare personer, som faktisk fun-
gerer som ledelsesmedlemmer, jf. den foresldede § 112, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 10.

Erhvervsstyrelsen vil kunne forlange de oplysninger, som er nadvendige for at
kunne tage stilling til, om den foreslaede § 112, stk. 2, er overholdt, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 23 d, stk. 1. Det vil athange af den konkrete situation,
hvilke oplysninger der vil vare tilstrekkelige for at bevise, at den foreslaede
bestemmelse er overholdt. Kontrol med overholdelsen af bestemmelsen, kan
bade ske som en registreringskontrol, efter den foresldede § 23 g, eller som en
efterfolgende kontrol, efter den foresldede § 23 h.

Forer en kontrol efter den foreslaede § 23 d, stk. 1, til, at der er tvivl om, hvorvidt
en person, der er registeret som ledelsesmedlem, ikke er den person, der faktisk
udever ledelsen, giver den foresldede bestemmelse 1 § 23 f Erhvervsstyrelsen
mulighed for effektivt at sette ind over for selskabet. En person, der anmeldes
til registrering som ledelsesmedlem, kan saledes afvises, hvis der er tvivl om,
hvorvidt personen udferer den faktiske ledelse. Har registrering fundet sted, kan
personen blive afregistreret.

I tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen har en formodning om, at en person er blevet
registreret som ledelsesmedlem uden vedkommendes viden og/eller enske, vil
det eksempelvis veare tilstreekkeligt at kraeve en simpel tilkendegivelse fra det
registrerede ledelsesmedlem. I andre tilfelde, hvor den padgaeldende har accepte-
ret at vaere stramand, kan det vere nedvendigt at kreeve dokumentation for, at
personen rent faktisk udever ledelsen.

Erhvervsstyrelsen vil i1 forbindelse med registreringskontrollen kunne kreve do-
kumentation for, at en person er blevet udnavnt, f.eks. et generalforsamlings-
protokollat, ndr der er tale om bestyrelsesmedlemmer, som er valgt af general-
forsamlingen, jf. lovens § 120, eller en direkterkontrakt.

Kravet til dokumentation vil athenge af den konkrete situation, og séledes af
aktiviteten 1 selskabet. Erhvervsstyrelsen vil altid foretage en konkret vurdering,
og styrelsen vil alene nagte registrering eller afregistrere et ledelsesmedlem, sa-
fremt det formodes at ledelsesmedlemmet har veret anvendt som strdmand, og
altsé ikke hvis der er tale om et ledelsesmedlem som har forholdt sig passivt.
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Der har i danske selskaber varet anvendt sakaldte »strdmand« til at skjule iden-
titeten pd ledelsesmedlemmer, bdde med og uden stramandens viden. Der har
typisk varet tale om selskaber, som har foretaget ulovlige dispositioner, skatte-
svig og lignende. Der har blandt andet veret eksempler pa tilfelde, hvor en bag-
mand har stjalet identifikationsoplysninger pa en person, som derefter er indsat
som strdmand uden vedkommendes viden. Ligeledes har der varet eksempler
pa, at personer har solgt deres identifikationsoplysninger, og ladet sig registrere
som strdmand mod betaling.”

Den konkrete sag

Efter forarbejderne til selskabslovens § 112, stk. 2, og § 23 f ma det anses at veare
forudsat, at naegtelse af registrering et ledelsesmedlem alene skal ske, hvis det efter en
konkret vurdering ma formodes, at ledelsesmedlemmet har veret eller vil blive an-

vendt som stramand.

Det fremgér ikke af Erhvervsstyrelsens afgerelse af 17. oktober 2023, om afvisning af
at registrere CC som direktor i AA ApS er baseret pa en formodning hos styrelsen om,

at han har veret anvendt som strdmand.
Ankenzvnet finder pd denne baggrund, at sagen ber hjemvises til Erhvervsstyrelsen
til fornyet behandling af, om betingelserne for at negte at registrere CC som direktor

1 AA ApS er opfyldt.

Ankenavnet hjemviser herefter sagen til fornyet behandling hos Erhvervsstyrelsen.



