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Kendelse af 4. april 2016 (J.nr. 2015-5189).
Afslag pd ansggning om tilladelse til at udeve livsforsikringsmaegling.

Forsikringsformidlingslovens § 9, stk. 4.

(Anders Hjulmand, Ingrid Henriksen og Jan Uffe Rasmussen)

Ved skrivelse af 27. april 2015 har K klaget over, at Finanstilsynet ved skrivelse af
10. april 2015 har afsldet en ansggning om tilladelse til at udeve

livsforsikringsmeegling efter forsikringsformidlingslovens 8 9, stk. 4.
Sagens omstaendigheder:

| Finanstilsynets afgarelse af 10. april 2015 hedder det:
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Afslag pa ansggning om dispensation til livsforsikringsmaegler
Finanstilsynet har behandlet din ansggning af 15. december 2014 vedrg-
rende tilladelse til som ansat i A A/S at udgve livsforsikringsmegling i
medfgr af § 4, stk. 2, jf. 8 9, stk. 4 i lov om forsikringsformidling, jf.
lovbekendtgarelse nr.1065 af 22. august 2013.

Tilsynet kan ikke imgdekomme din ansggning, idet du ikke en forsikrings-
maegleruddannelse eller anden relevant uddannelse, der kan give merridt for
den manglende magleruddannelse.

Baggrund:
I din ansggning har du dokumenteret, at du er cand. polit. og har en licenti-
atgrad i gkonomi.

Du har endvidere oplyst, at du bl.a. har bestridt falgende stillinger.
e August 2009 - : Partner, medejer og bestyrelsesformand for A A/S
2002-2009 CPO indkgbschef for [pengeinstitut]
1999-2002: CEO og CFO for [pengeinstitut]
1995-1999: @konomidirekter for [pengeinstitut]
1992-1995: Direktar for [pengeinstitut]

Tilsynet har faet Forsikringsakademiet (FOAK) til at vurdere, om du med
din uddannelse kan fa merridt for hele eller dele af
forsikringsmaegleruddannelsen, og FOAK har i den forbindelse oplyst, at
der ikke er noget i din formelle uddannelse som kan begrunde en
dispensation for fagene indenfor forsikringsmagling/liv.



Finanstilsynet har ved falgende mail af 26. januar 2015 orienteret dig om:

"Forsikringsakademiet vurdere ikke, at der er noget i din formelle
uddannelse, som skulle kunne give dispensation for fagene indenfor
forsikringsmeegling/liv. Forsikringsakademiet anfarer, at det er vanskeligt
at gennemskue dine faglige kompetence og erfaring gennem de praktiske
forlgb i dine forskellige jobs. Akademiet foreslar derfor, at der laves en
realkompetencevurdering af dine faglige kompetencer indenfor
forsikringsmagling/liv. Formalet med denne er at give dig adgang til den
mundtlige forsikringsmeglereksamen. Denne lgsning vil vaere forbundet
med egenbetaling pa ca. 2.500 kr., og vil medfere, at du far adgang til
forsikringsmaglereksamen med henblik pd at fa et eksamensbevis som
forsikringsmeagler inden for liv.

Tilsynet har ikke hjemmel til at kraeve, at du gennemgar denne realkompe-
tencevurdering som Forsikringsakademiet foreslar, og safremt du ikke
gnsker denne lgsning, er der to muligheder:

1) Du enten kan fremkomme med yderligere dokumentation for, at du
har en anden relevant teoretisk uddannelse, der kan ligestilles med
de krav, der er fastsat til forsikringsmagleruddannelsen, eller

2) Du kan bede tilsynet treffe afgarelse pa baggrund af de oplysninger,
som du allerede har indsendt

Jeg skal venligst bede dig om at meddele mig, hvilken af de tre lgsninger,
som du vil ga videre med."

I din mail af 2. februar 2015 meddelte du, at du ville fremsende yderligere
dokumentation for din uddannelsesmaessige og erfaringsmaessige baggrund,
og den 30. marts 2015 har tilsynet modtaget en mail fra dig, hvor der er
vedhaftet en raekke udtalelser om dit virke samt dokumentation for, at du
har arbejdet som forsikringsmaglerassistent siden august 20009.

Retsgrundlag:

Kravene til al opna tilladelse som forsikringsmeegler falger af § 9 i bekendt-
gerelse nr.1065 af 22. august 2013 af lov om forsikringsformidling. Her
fremgar det, at Finanstilsynet giver tilladelse til, at en person kan udgve
forsikringsmaegling, nar denne overholder fit & proper kravene I lovens § 8,
stk. 2, samt de fastsatte krav om teoretisk uddannelse og praktisk viden
vedrgrende forsikringsmagling, der falger af § 9, stk. 2, der lyder saledes:

"Stk. 2. Personer, der ansgger om tilladelse til at veere forsikringsmeegler,
skaf besidde en teoretisk uddannelse og praktisk kunnen om forsikrings-
meeglervirksomhed. Finanstilsynet fastsaetter neermere regler herom."

De narmere krav til den teoretisk uddannelse og praktisk kunnen er ud-
mgantet i bekendtgerelse nr. 401 af 25. april 2007 om forsikringsformidleres
uddannelse, og her fremgar fglgende af § 3:
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8 3. En person, der ansgger Finanstilsynet om tilladelse til at udgve ska-
des- og eller livsforsikringsmegling i medfgr af § 6 og § 7 i lov om forsik-
ringsformidling skal for at opfylde § 4

1) fremlaegge bevis for at besidde teoretisk viden inden for henholdsvis
skadesforsikrings- og eller livsforsikringsmagling, som angivet i § 4,
0g

2) skal forud for eller sidelgbende med den teoretiske uddannelse, som
angivet i 8 4 kunne dokumentere at have erhvervet praktisk kendskab
til forsikringsmaegling ved 2 ars ansettelse pa fuld tid i en
forsikringsmaglervirksomhed, et forsikringsselskab eller ved anden
beskeftigelse, hvor tilsvarende kundskaber er erhvervet "

Efter 8 3, nr. 2, skal ansggeren dokumentere det ngdvendige praktiske
kendskab til forsikringsmagling, og af tilsynets praksis fglger det, at dette
skal veere i form af en arbejdsgivererkleering, som er underskrevet af den
virksomhed, hvor ansggeren har varet ansat, og hvor arbejdet er udfart.

Tilsynet har, jf. 8 9, stk. 4, i bekendtgarelse af lov om forsikringsformidling,
mulighed for dispensere for kravene i § 9, stk. 2, dvs. de krav der er fastsat i
8 3,1 bekendtgarelse om forsikringsformidleres uddannelse.

Af Finanstilsynet praksis felger det, at kundskaber erhvervet ved anden
relevant teoretisk uddannelse, der kan ligestilles med de krav, der er fastsat
til forsikringsmagleruddannelsen, kan give dispensation for den manglende
maegleruddannelse. Det er ikke er en forudsatning, at den anden teoretiske
uddannelse er afsluttet med en eksamen, men at den teoretiske uddannelse
skal kunne give merridt i forhold til maegleruddannelsen. Af denne praksis
falger det samtidig, at den praktiske kunnen, jf. 8 3, nr. 2, stadig skal vere
opfyldt, og at den skal veere i en kombination af langvarig ansettelse i et
eller flere forsikringsselskaber.

Afgarelse

Idet du ikke har gennemfgrt forsikringsmagleruddannelsen, har Finanstilsy-
net fortaget en konkret vurdering af den teoretisk uddannelse, du har gen-
nemfart i stedet for forsikringsmagleruddannelsen.

Som tidligere naevnt folger det af praksis, at en anden teoretisk uddannelse
eller relevante gennemfarte fag, kan treede i stedet for magleruddannelsen,
hvis enten uddannelsen eller fagene kan give merridt i forhold til maeglerud-
dannelsen.

FOAK har gennemgaet dine uddannelser og meddelt, at disse ikke er mer-
ritgivende til forsikringsmagleruddannelsen. Det er derfor Finanstilsynets
vurdering, at du ikke kan opna en tilladelse efter dispensation, jf. § 9, stk. 4,
I bekendtgerelse af lov om forsikringsformidling, og pa denne baggrund
giver tilsynet dig afslag pa din ansggning som forsikringsmagler.

| klageskrivelsen af 27. april 2015 har K anfart:



”Anke over Finanstilsynets afslag pa:
Ansggning om_ godkendelse som forsikringsmegler (liv) i henhold til

dispensation

Anbringender - primert

Jeg anker Finanstilsynets afgerelse, idet der efter min opfattelse ikke er
foretaget en samlet vurdering af mine forhold. Det er en sadan samlet
vurdering, der ville kunne begrunde en dispensation i henhold til lov om
Forsikringsformidling, § 9, stk. 4.

Finanstilsynet har i sin afgerelse ovenfor fremfgrt, at jeg ikke har en
forsikringsmaegleruddannelse, 0g fremfarer yderligere, at
Forsikringsakademiet ikke vil give merit for min uddannelse pa
Forsikringsmegleruddannelsen. Finanstilsynet har dog afgjort, at jeg har de
kraevede 2 ars praktisk erfaring med Forsikringsmagling.

Finanstilsynets krav om merit for uddannelsen i sin helhed pa
Forsikringsakademiet er ekvivalent med et krav om, at jeg som helhed har
taget uddannelsen, hvilket ikke er et meningsfyldt kriterie, nar jeg seger om
dispensation.

Dette dokumenteres yderligere med, ... [Finanstilsynets] .. brev af 26/1
2015 ...

Det er vigtigt at forstd, at dette ikke er noget specielt tilbud, idet
Forsikringsakademiet helt generelt tiloyder en realkompetencevurdering,
saledes at uddannelsen og eksamen evt. kan tages efter et kortere forlgb end
normalt, ...

Finanstilsynets forslag i sit brev af 26/1 er altsa at tage
Forsikringsmegleruddannelsen, som jeg i min ansggning har segt om
dispensation fra.

Anbringender — sekundeert

Uanset at Finanstilsynet ikke har foretaget en konkret vurdering af min
teoretiske uddannelse og praktiske erfaring, er jeg opmarksom pa, at jeg
skal have en "anden relevant teoretisk uddannelse’ for at opnd dispensation.

Det fremgar af min ansggning og mit CV, at jeg har virket som
undervisningsassistent pa Handelshgjskolen (cand. merc. studiet) og ekstern
lektor pd Handelshgjskolen pa Institut for Finansiering. Finanstilsynet
anfgrer i sin mail af 26/1:

Kendelsen betyder, at anden relevant teoretisk uddannelse, der kan ligestilles med de krav, der er
fastsat til forsikringsmegleruddannelsen, kan danne baggrund for den konkrete vurdering af
dispensationsansggningen. Det betyder, at en eksamineret assurandgr fra Forsikringsakademiet, en
jurist eller cand. Merc. med relevante fag inden for den finansielle branche, kan opna dispensation fra
forsikringsmeegleruddannelsen.



Da jeg altsa har haft kompetencer til at undervise og uddanne cand. merc.’er
og da jeg har veeret ansat pa Institut for Finansiering, der som bekendt
underviser i ‘relevante fag inden for den finansielle branche’, kan det undre
at jeg — safremt man skulle mene at Finanstilsynet har foretaget en reel
vurdering — ikke kan opna dispensation.

Min PhD grad er som anfgrt i mit CV inden for @konometri — altsa statistisk
gkonomisk metode til at male starrelser. Allerede som cand. polit. lerer
man inden for gkonometri (valg fag) om f.eks. varians-covarians matricer og
fordelinger, altsa de mekanismer der ogsa ligger under den finansielle
branches vurdering af om investeringer ligger pa den efficiente rand,
fastseettelse af optionspriser mv. Tilbagediskontering, interne renter,
amortisering mv. er en del af det obligatoriske forlgb pa 1. del. Anvendt i
praksis er dette vist fx i de som bilag vedlagte ’Beregningsforudsatninger’
for [forsikringsmaeglerselskab].
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I anledning af klagen har Finanstilsynet i en redeggrelse af 27. maj 2015 udtalt:
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Ved e-mail af 30. marts 2015 har klager fremsendt yderligere
dokumentation i form af udtalelser vedrgrende sine faglige kompetencer
som forsikringsmagler fra en reekke samarbejdspartnere, ....

Ved brev af 10. april 2015 meddelte Finanstilsynet klager afslag pa dennes
ansggning om tilladelse til at udgve livsforsikringsmegling, ....

Ved brev af 27. april 2015 har klager indbragt Finanstilsynets afgerelse af
10. april 2015 for Erhvervsankenavnet, .... Klager har i den forbindelse
anfart, at Finanstilsynet ikke har foretaget en konkret vurdering af klagers
teoretiske uddannelse og praktiske erfaring i forhold til § 9, stk. 4, i lov om
forsikringsformidling, idet klager har gennemfgrt anden teoretiske
uddannelse og har praktiske erfaring, som bgr kunne danne grundlag for
dispensation for uddannelseskravene.

2. Afgarelsens retlige grundlag

Det folger af § 4, stk. 2, i lov om forsikringsformidling, at ansatte, der
udgver forsikringsmaglervirksomhed, skal have tilladelse hertil af
Finanstilsynet.

Af lovens 88 7-9 fremgar, hvilke krav der skal vere opfyldt for, at man kan
opna tilladelse til at udgve forsikringsmagling, herunder krav om
uddannelse. Kravene om uddannelse gelder for alle, som skal udgve
aktivitet som forsikringsmagler.

Finanstilsynet har med hjemmel i 8 9, stk. 2, i lov om forsikringsformidling
udstedt  bekendtgerelse ~ om  forsikringsformidleres  uddannelse
(uddannelsesbekendtgarelsen), der neermere definerer, hvilke krav der stilles
til forsikringsmaegleres teoretiske uddannelse og praktiske kunnen.



8§ 9, stk. 4, i lov om forsikringsformidling indeholder en
dispensationsadgang, hvorefter Finanstilsynet kan meddele en ansgger
tilladelse som forsikringsmagler, uagtet at personen ikke opfylder de
uddannelsesmassige krav, der er fastsat i medfagr af § 9, stk. 2, i lov om
forsikringsformidling.

8 9, stk. 4, i lov om forsikringsformidling er indsat ved lov nr. 362 af 19.
maj 2004. ...

Det folger af Finanstilsynets praksis, at kundskaber erhvervet ved anden
relevant teoretisk uddannelse, der kan ligestilles med de krav, der er fastsat
til forsikringsmaegleruddannelsen, kan medfere, at Finanstilsynet kan
meddele dispensation for den manglende magleruddannelse. Det er ikke en
forudseetning, at anden teoretisk uddannelse er afsluttet med en eksamen,
men den skal kunne give merit i forhold til megleruddannelsen. Efter
Finanstilsynets praksis skal kravet om praktisk kunnen, jf. 8 3, nr. 2, i
uddannelsesbekendtgerelsen, fortsat veere opfyldt, og den skal veere i
kombination med langvarig ansettelse i et eller flere forsikringsselskaber.

3. Finanstilsynets vurdering

Udgangspunktet efter § 4, stk. 1, i lov om forsikringsformidling er, at
ansatte, der udever forsikringsmaeglervirksomhed, skal have tilladelse hertil
af Finanstilsynet. Finanstilsynet kan dog i henhold til § 9, stk. 4, i lov om
forsikringsformidling meddele en ansgger tilladelse som forsikringsmeegler,
uagtet at personen ikke opfylder de uddannelsesmassige krav, der er fastsat
I medfer af § 9, stk. 2, og udmgntet i bekendtgerelse nr. 825 af 3. juli 2007
om forsikringsformidleres uddannelse.

Finanstilsynet skal ved vurderingen af muligheden for at meddele tilladelse
foretage en konkret vurdering af ansggerens samlede forhold i forhold til de
krav, der er fastsat i bekendtgarelse om forsikringsformidleres uddannelse.

Klager har dokumenteret, at han er uddannet cand. polit. og har en
licentiatgrad i gkonometri. Klager har siden august 2009 arbejdet som
partner, medejer og bestyrelsesformand for forsikringsmaglervirksomheden
A A/S, og klager har endvidere fremsendt en raekke udtalelser om sit virke
som forsikringsmeeglerassistent. Ligeledes har klager erfaring inden for den
finansielle branche hos bl.a. [pengeinstitut] og [pengeinstitut].

Idet klager ikke har gennemfart forsikringsmagleruddannelsen, har
Finanstilsynet fortaget en konkret vurdering af klagers samlede forhold,
herunder klagerens erfaring fra forsikringsbranchen/forsikringsmaegler-
branchen, samt hvorvidt hans teoretiske uddannelse kan treede i stedet for de
krav, der er fastsat i bekendtggrelse om forsikringsformidleres uddannelse,
og om klagers forhold kan fare til, at Finanstilsynet kan give dispensation
for den manglende magleruddannelse.

Finanstilsynet bemarker i den forbindelse, at forsikringsmegleruddannelsen
inden for liv bl.a. indeholder et juridisk modul og et metodemodul, der
indeholder  det teoretiske  fundament for  forsikringsmaglerens



arbejdsmetoder. Udover dette indeholder uddannelsen en raekke teoretiske
moduler, der tilsammen udger forsikringsmagleruddannelsen.

Det er Finanstilsynets vurdering, at klager har tilstreekkelig praktisk erfaring
som forsikringsmaeglerassistent i en forsikringsmaglervirksomhed, men at
en forsikringsmeegler bade skal have praktisk og teoretisk erfaring inden for
forsikringsmaegling.

For at kunne vurdere om klagers uddannelse indeholder elementer, der kan
medfere, at Finanstilsynet kan meddele dispensation, har Finanstilsynet
indhentet Forsikringsakademiets vurdering af, om klagers uddannelse vil
kunne sidestilles helt eller delvist med forsikringsmaegleruddannelsen.

Forsikringsakademiet har oplyst, at der ikke er noget i klagers formelle
uddannelse, der kan begrunde en dispensation for fagene inden for
livsforsikringsmeegling.

Finanstilsynet anerkender, at klager har en lengere videregaende
uddannelse og praktisk erfaring, men idet klagers uddannelse ikke opfylder
de krav, der fastsat i bekendtgarelse om forsikringsformidleres uddannelse,
og det ydermere vurderes, at der ikke kan dispenseres for disse i forhold til
klagerens uddannelse, er det tilsynets vurdering, at klagers uddannelse ikke
er tilstreekkelig relevant for hvervet som forsikringsmagler. Tilsynet
bemeerker i den forbindelse, at bekendtgarelsen blandt andet stiller krav om
teoretisk uddannelse inden for jura, produkter og forsikringsmaegleres
arbejdsmetode. Disse fag er ikke indeholdt i klageren uddannelse som
cand.polit. og licentiat i gkonometri.

Pa denne baggrund er det Finanstilsynets opfattelse, at der ikke kan
dispenseres for den manglende uddannelse, og at klager pa denne baggrund
ikke kan opna tilladelse til at blive forsikringsmagler. Det er i den
forbindelse tilsynets opfattelse, at klagers praktiske erfaring ikke i sig selv
kan veere dispensationsgivende, idet der bade skal legges vaegt pa anden
relevant uddannelse og praktisk erfaring inden for forsikringsmaegling.

4. Konklusion

Idet klager ikke har gennemfgrt forsikringsmagleruddannelsen, har
Finanstilsynet fortaget en konkret vurdering af klagerens teoretiske
uddannelse, der i givet fald skal trede i stedet for
forsikringsmaegleruddannelsen.

Det folger af praksis, at en anden teoretisk uddannelse eller relevante
gennemfgrte fag, kan traede i stedet for maegleruddannelsen og begrunde en
dispensation fra denne, hvis enten uddannelsen eller fagene kan udggre den
teoretiske baggrund, som en forsikringsmagler skal veere i besiddelse af for
at kunne udfgre arbejdet som forsikringsmeegler. Herved forstas, at de
gennemfarte fag skal kunne give merit i forhold til indholdet pa
megleruddannelsen.
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Finanstilsynet finder, at klagers uddannelse ikke indeholder elementer, der
er meritgivende i forhold til forsikringsmagleruddannelsen, og tilsynet
fastholder dermed, at klager ikke har en relevant uddannelse, der kan treede i
stedet for forsikringsmagleruddannelsen. Klager kan pa denne baggrund
ikke meddeles tilladelse som forsikringsmegler efter dispensations-
bestemmelsen i 8 9, stk. 4, i lov om forsikringsformidling.

2

I skrivelse af 15. juni 2015 har K yderligere anfart:

2

2 Afgarelsens retslige grundlag:

Finanstilsynet fastholder ... kravet om, at min teoretiske uddannelse i sin
helhed skal kunne give merit pa Forsikringsakademiet (FOAK), hvilket
netop ikke er et meningsfyldt kriterie, nar jeg seger om dispensation.

Det fremgar da ogsa klart af sagsforlgbet, at Finanstilsynet ikke har forsggt
at vurdere mine samlede forhold, udover at fremsende min
dispensationsansggning til FOAK, og referere deres vurdering, ...

Jeg har ikke tidligere haft direkte adgang til korrespondancen mellem
tilsynet og FOAK, men denne fremgar nu af .... Finanstilsynets udtalelse af
27. maj. Det dokumenteres her uden tvivl, at tilsynet gnsker, at der kan
gives direkte merit overforsel for samtlige fag i
forsikringsmaegleruddannelsen (liv) — hvilket viser at tilsynet i sin tolkning
af retsgrundlaget stiller et krav, der er akvivalent til, at jeg havde taget
uddannelsen.

FOAK giver i sit svar 15. januar afslag for at give dispensation for fagene.
Men anferer samtidigt 'Her kan vi ikke gennemskue, hvorvidt han har den
nodvendige faglige kompetence og erfaring’. Det foreslas derfor at foretage
en faglig opgave: ’Sd far vi belyst, hvorvidt han har opndet den nodvendige
faglige kompetence gennem, dels hans uddannelse, dels hans praktiske
arbejde i [forsikringsmeeglerselskab] .

FOAK vil altsa ikke giver meritoverfgrsel, men anfarer samtidigt at man
ikke kan gennemskue, om jeg har den ngdvendige faglige kompetence
svarende til at have gennemfert forsikringsmagleruddannelsen.
Erhvervsankenavnet anmodes derfor i sin behandling af min klagesag i sin
helhed at se bort fra henvendelsen til FOAK, der saledes ikke er relevant.

Uanset et retsligt grundlag og praksis med udelukkende at stgtte sig til
FOAK, har Finanstilsynet dog givet mig mulighed for at indsende yderligere
dokumentation for mine faglige kompetencer, hvilken type dokumentation
har ikke veeret specificeret.

Jeg har derfor indhentet en reekke udtalelser fra en reekke af Finanstilsynets
godkendte forsikringsmaglere, da disse jo ma formodes at kende det faglige
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niveau de selv har, samt mit faglige niveau, iser da de betaler for
konsulentydelser leveret af mig indenfor de fagomrader, hvor de har
modtaget uddannelse pa FOAK. I sin afgarelse af 10. april henviser tilsynet
til det modtagne materiale, som i gvrigt ikke er kommenteret endsige
vurderet pa nogen made (udover at det maske indgar i vurderingen af min
praktiske erfaring).

Safremt tilsynet mattet have gnsket yderligere information, i anden form,
etc. havde det naturligvis ogsa kunnet forsgges fremskaffet, fx vedrarende
mit virke som underviser pa CBS, eksakt oplysninger om
uddannelser/efteruddannelser, eller hvad man mattet have gnsket. Nok er det
at konstatere at dette materiale, i lighed med gvrige forhold er ignoreret, til
fordel for FOAKSs bedgmmelse i en e-mail pa 13 linjer af 15. januar 2015,
idet tilsynets grundlag for at bedgmme min ansggning udelukkende er en e-
mail til FOAK.

Finanstilsynets afgerelse ber derfor omgares, idet der ikke er foretaget en
konkret vurdering af mine samlede forhold, som er det grundlag, som loven
og praksis angiver.

3. Finanstilsynets vurdering.

Uanset at Finanstilsynet ikke har foretaget en samlet konkret vurdering af
min teoretiske uddannelse og praktiske erfaring, har tilsynet i sin udtalelse
af 27. maj @ndret sin argumentationsform, saledes at der konkret henvises
til mine kompetencer og de kreevede kompetencer som forsikringsmeegler.

Primeert bar der ses bort fra disse nye argumenter, der formentlig bygger pa
en erkendelse af, at afggrelsen af 10. april som navnt ovenfor, bygger pa et
forkert grundlag, nemlig at dispensation kraever at man har uddannelsen.

Sekundeert er de vurderinger, der fremkommer i udtalelsen af 27. maj ikke
korrekte. Ferst og fremmest anfgrer tilsynet igen og fejlagtigt:
"Forsikringsakademiet har oplyst, at der ikke er noget i klagers formelle
uddannelse, der kan begrunde en dispensation for fagene inden for
livsforsikringsmagling’. FOAK har klart svaret, at de ikke kan vurdere den
samlede opnaede kompetence.

Hvilke uddannelser kan danne baggrund for dispensation.

Det anfagres tydeligt [i Finanstilsynets udtalelse] at kombinationen af en
videregaende uddannelse, praktisk erfaring og efteruddannelse, kan danne
grundlag for dispensation.

Der kan her yderligere henvises til E-mail fra Finanstilsynet ... af 26. januar
2015: *Det betyder, at en eksamineret assurandgr fra Forsikringsakademiet,
en jurist eller cand. Merc. med relevante fag indenfor den finansielle
branche, kan opna dispensation fra forsikringsmeegleruddannelsen. > Der
henvises her bl.a. til kendelserne i Erhvervsankenavnet af 27. marts 2009,
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hvor Finanstilsynets praksis om at dispensationsansggere skal tage
forsikringsmaegleruddannelsen blev underkendt.

Kendelserne er dels j.nr. 2008-0016957, hvor tilsynet fx anferer ’klager
mangler et undervisningsforlgb i arbejdsmetode for at besidde de efter
uddannelsesbekendtgorelsen kreevede teoretiske kompetencer’ idet klager
har FX2 eksamen fra 1975 fra FOAK. Finanstilsynet anfgrer ogsa, at det er
eksamen fra FOAK (og ikke kompetencen eller deltagelse 1 et
undervisningsforlgb) som vil kunne fare til en dispensation. Klager skriver:
'Hertil kan jeg anfore at forsikringsmeeglerbranchen i stigende omfang
netop ansatter specialister uden precis uddannelse som forsikringsmaegler.
Dette sker som falge af en stigende efterspargsel herpa fra kundernes side.
Det er netop derfor i kundernes og branchens interesse, at der kan gives
tilladelse efter stk. 4 ogsa til specialister, sa disse kan udgve
forsikringsmagling uden at gennem ga uddannelse i generelle
forsikringsprodukter eller skulle vere underlagt tilsyn af andre
forsikringsmaglere. 'For at underbygge sin faglige kunnen anfarer klager
at: Jeg har endvidere i 6 dr veeret underviser i de faglige uddannelser pd
Forsikringsakademiet... ’

Den anden kendelse af 27. marts 2009 er j.nr. 2008-0016956, hvor klager er
uddannet cand. jur. fra 1986, og anfarer at der er foretaget selvstudium og
gennemgaet intern uddannelse i forsikringsmaeeglerlovgivningen. Klager
anfarer 'Det synes ikke rimeligt, at der alene skulle kunne gives tilladelse til
at udgve forsikringsmagling som ansat i en forsikringsvirksomhed, hvis der
er gennemfgrt én specifik generel uddannelse pa en navngivet privat
uddannelsesinstitution i og med at branchen i dag efterspgrger specialister
med lengerevarende uddannelse, herunder akademiske. Det synes heller
ikke rimeligt, at personer med sadanne langvarige uddannelser skal
supplere med den i Udannelsesbekendtgarelsen navnte uddannelse i fuldt
omgang, herunder at jurister skal gennemfgre moduler i juridiske
discipliner, hvor hverken undervisere eller censor er jurister.” Herudover
anfaorer klager: ‘at Forsikringsakademiet ikke i mit tilfeelde har givet merit
for juridiske moduler’.

Yderligere fremgar det indirekte af en kendelse af 24. august 2010 (j.nr.
2010-0020972) at Finanstilsynet anerkendte, at klagers cand. merc. jur.
uddannelse ... var tilstreekkelig ‘disse teoretiske kompetencer er
tilstreekkelige til at opfylde de teoretiske krav i
uddannelsesbekendtgorelsen’.

| kendelse af 4. oktober 2013 (j. nr. 2013-0033525) anfarer klager at '/
afslaget henviser Finanstilsynet alene til de formelle regler, som er fastsat i
henhold til lovens § 9 stk. 1 og 2. Jeg anker Finanstilsynets afgarelse, idet
der ikke er foretaget en konkret vurdering af mine samlede forhold til den
dispensationsmulighed, der foreligger i henhold til Lov om Forsikrings-
formidling § 9 stk. 4°

Klager peger uddannelsesmassigt pa diverse moduler fra FOAK, dog ikke
fx modul 4.86 arbejdsmetode, samt pa sin afsluttede HA uddannelse fra
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CBS (i dag bachelor graden pa cand. merc. studiet) — klager mangler
endvidere kun hovedopgaven for at have afsluttet cand. merc. studiet. I sin
argumentation fastholder tilsynet — trods de ovenfor angivne tidligere
afgerelser — at ’'Da klager ikke dokumenterede at have bestdet
livsforsikringsmaegleruddannelsen  fra F, opfyldte klager efter
Finanstilsynets vurdering ikke det krav om teoretisk uddannelse, ... folger af
lov om forsikringsformidling’.

Der er altsd en lang reekke uddannelser pad kandidatniveau, der giver
anledning til dispensation. Specielt giver generelt en advokat / cand. jur.
uddannelse, en cand. merc. (generel) uddannelse, en cand. merc. uddannelse
med veegt pa relevante finansielle fag, og en cand. merc. jur. uddannelse
grundlag for dispensation.

Hvilke mangler anfgres der for min teoretiske uddannelse.

Finanstilsynet anfgrer ... i sin udtalelse af 27. maj: ’...at bekendtgorelsen
blandt andet stiller krav om teoretisk uddannelse indenfor jura, produkter
og forsikringsmeeglerens arbejdsmetode.’ Disse fag er ikke indeholdt i
klageren uddannelse som cand. polit. og licentiat i okonometri’. Sgtningen
er iser veerd at bemarke, da den udger det eneste i bemerkningerne, der
ikke ogsa star i afgarelsen, og som naevnt afviger fra afgarelsens manglende
konkrete forholden sig til min uddannelse og kompetence. Argumentet er
forkert.

Vedrgrende jura, sa kunne der tages jura fag pa cand. polit. studiet (og
omvendt), begge hgrer jo til Det Samfundsvidenskabelige Fakultet pa
Kgbenhavns Universitet, tidligere med obligatoriske fag fra begge
discipliner i begge studier. Konkret har jeg som cand. polit. haft Ef-fag (med
vegten pa EU ret) og Forvaltningslere (med vaegt pa forvaltningsret)
undervist af jurister ... Jeg har herudover udfgrt opgaver for godkendte
forsikringsmaeglere, hvor emnerne ogsd dekker de vidensomrader,
forsikringsmaeglerne undervises i indenfor regler og lovgivning, det fremgar
fx af udtalelse fra [forsikringsmeglerfirma] og af udtalelsen fra
[forsikringsmeeglerfirma], som fremsendt til tilsynet. Endvidere er der i
udarbejdelsen af fx bilaget 'Beregningsforudsatning’, ... ved inddeling i
risikogrupper netop taget hgjde for EU direktiver, endnu ikke indarbejdet i
dansk lov, hvilket er et eksempel pa udnyttelse af viden baseret pa EU-ret.

Det navnte omrade ’forsikringsmeeglerens arbejdsmetode’ er netop det
modul, som ’en eksamineret assurandor fra Forsikringsakademiet’ ikke har
taget pa FOAK, og netop en examineret assurandgr far dispensation, det
fremgar i gvrigt ogsa af kendelser fra Erhvervsankenavnet i 2009 og 2013
at dispensation skal gives, uanset at der ikke er givet merit for modulet
’arbejdsmetode’ pa FOAK. For en god ordens skyld henvises igen til
udtalelser fra [forsikringsmaglerfirma] og [forsikringsmeglerfirma], som
igen er har modtaget radgivning om udbud, uvildig radgivning og
arbejdsmetode.

Omrédet ’produkter’ na@vnes herudover som et omrade, der ikke er dakket
af min uddannelse. Det er kun korrekt i forbindelse med en vurdering af om
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jeg har gennemgaet modulet pa deltidsuddannelsen pa FOAK. I en korrekt
vurdering af  forsikringsprodukter  efterspgrges der i branchen
specialistviden, der kraever en sterkere teoretisk baggrund. | vurderingen af
markedsrenteprodukter, forskellige udbetalingsformer, udbetaling af depot
via rater eller via livrenter, garanti produkter, kreeves der i maglerbranchen
specialistviden i dag. Til at bedemme og beskrive produkter kraeves der en
solid matematisk og statistisk (gkonometrisk) baggrund, som jeg fx har via
en rekke relevante kurser som cand. polit. og PhD, og som andre ogsa har,
fx cand. act. eller cand.merc. ‘er med specialisering i finansiering (men ikke
I markedsfaring eller organisation). Denne baggrund er fx demonstreret i ...
bilag vedr. [forsikringsmaglerselskab] beregningsforudseetninger og
eksemplet pa en produktrapport. Udover risiko, afkast, prognoser og
investering indeholder forsikringsprodukter naturligvis ogsa andre
elementer, hvor jeg som det fremgar af CV og arbejdsgivererkleringer, har
udarbejdet rapporter om forsikringsbetingelser, dekninger m.v.

Vedrgrende produkter har jeg i det fremsendte materiale ... koncentreret
mig om det mest maglerrelevante. Herudover har jeg som direktar i
[forsikringsmaglerselskab] netop radgivet om produktudvikling hos
selskaberne og udarbejdet rapporter til ledelsen med benchmark af deres
produkter mod konkurrenterne, dette er dokumenteret i dels mit CV og dels
i arbejdsgivererklaeringen. [Forsikringsmaglerselskab] er maske det
analysehus — baseret pa min uddannelse, erhvervserfaring fra den finansielle
sektor med finansielle produkter og konkret arbejde for pensionskasser,
pensionsselskaber og andre maglere (flere udover dem der er indhentet
udtalelser fra) — der har den stgrste produktekspertise pa det danske marked.
Det forekommer udfra en betragtning af min samlede forhold helt grundlgst
at anfere at uddannelsen pda FOAK omfatter ’produkter’, idet jeg udferer
radgivningsopgaver pa produktomradet for akterer i markedet, hvor der er
ansat i hundredevis af assurandgrer — men hvor produkterne naturligvis
udvikles af medarbejdere med supplerende eller hgjere kompetencer, typisk
jurister, aktuarer og andre med en akademisk baggrund.

Dette arbejde kan naturligvis dokumenteres vedr. rapporter, udtalelser og
lignende, og jeg har naturligvis veret velvillig overfor ethvert krav fra
tilsynet om dokumentation, bl.a. demonstreret via den af 30/3 2015
fremsendte dokumentation.

4. Konklusion

Finanstilsynets konklusion i sin udtalelse dateret 27. maj: ..., at klager ikke
har en relevant uddannelse, der kan treede i stedet for
forsikringsmeegleruddannelsen. ’ er ikke korrekt.

Det fremgar specielt tydeligt, at cand. merc. uddannelsen — det vere sig
generelt eller med vaegt pa jura eller med veegt pa finansiering —
uomtvistelig giver adgang til dispensation. Som det fremgar af mit CV har
jeg i 8 ar undervist pa CBS, tilknyttet farst cand. merc. bachelor delen (HA),
siden pd Institut for Finansiering (i ’International Finansiering’) ... Det er
naturligvis ikke meningsfyldt at skulle gennemfgre en uddannelse, som jeg
har kompetence pa universitetslektor niveau til at undervise pa. Udover min
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kandidatgrad har jeg en PhD grad i gkonomi, der akademisk svarer til
kompetencen som universitetslektor. Situationen kan pa sin vis ses analogt
til afgarelserne fra 2009, hvor den ene klager underviser pa FOAK (og ikke
har uddannelsen og de juridiske fag, men naturligvis som underviser har en
hgjere kompetence), mens den anden klager som cand.jur. henviser til det
urimelige i, at skulle undervises pa et lavere kompetence niveau end sit eget.
Finanstilsynet har ikke forholdt sig til mine kompetencer som
universitetslektor og underviser pa cand. merc. studiet pa CBS. Specielt
nevnes cand. merc. studiet. med ’relevante fag indenfor den finansielle
branche’. Her kan henvises til en karriere i den finansielle branche, hvor den
solide ballast indenfor gkonomi, statistik og matematik i min uddannelse,
kombineret med efteruddannelse og erhvervserfaring, har medfert
godkendelse fra fx fra SEC i USA som direktgr for [pengeinstitut], hvilket
kreever noget mere end en almindelig cand. merc. eksamen eller lignende.

Afslutningsvist kan det anekdotisk anfgres, at min uddannelse i dels
’Regnskabsanalyse’, dels praktiske erfaring i [pengeinstitut] med at lede
statsautoriserede revisorer som gkonomidirekter og regnskabschef, jo ikke
ger mig til revisor. Dog har markedet haft gavn af disse kompetencer, i
forbindelse med min analyse af forsikringsselskabets ...balanceveekst i 2013
regnskabet for en journalist (der selv angiver at vere cand. merc. i
finansiering og regnskabsanalyse). Omtalen og debatten om regnskabet
vakte tilsynets interesse ... som efter en undersggelse ikke alene var enig i
det rimelige i at offentligheden interesserede sig for arsagerne til selskabets
balanceveekst, men faktisk patalte regnskabet for ikke at indeholde ‘en
veesentlig information for regnskabsbrugerne’ vedrgrende arsagerne til
balancens veekst og sterrelse. Jeg er naturligvis ikke revisor — som de
statsautoriserede der godkendte regnskabet — men det er da godt, at
specialister indenfor forsikring analyserer og interesserer sig for
regnskaber.”

Ankenavnet udtaler:

de fastsatte krav til

I henhold til forsikringsformidlingslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 2, er Finanstilsynets
tilladelse til at udgve forsikringsmaglervirksomhed betinget af, at ansgger opfylder

forsikringsmeaeglervirksomhed, jf. lovens 8 9, stk. 2. Af samme lovs 8 9, stk. 4,

fremgar imidlertid, at Finanstilsynet kan give tilladelse til at veere forsikringsmaegler

til personer, uanset at disse ikke opfylder betingelserne i lovens § 9, stk. 2.

Af bemarkningerne til § 9, stk. 4, (lovforslag L 141 2003/2004) fremgar blandt andet:

”Stk. 4 viderefgrer endvidere den geldende mulighed for, at Finanstilsynet
kan undtage fra de fastsatte krav til uddannelse. En person kan fa tilladelse,
safremt den pageeldende har en anden teoretisk og praktisk uddannelse, der

teoretisk uddannelse og praktisk kunnen vedrgrende
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bedemmes at kunne ligestilles med de krav, der i medfar af stk. 2 er fastsat.
Finanstilsynets mulighed for at give tilladelse til personer skal ske efter en
konkret bedgmmelse af personens samlede forhold. Ved afgerelsen vil
Finanstilsynet bl.a. leegge veegt pa, om personen vil kunne varetage sit hverv
over for kunden pa betryggende vis. | vurderingen vil blandt andet indga,
om ansggeren ved langvarig ansettelse i flere forskellige
forsikringsselskaber og forsikringsmeeglervirksomheder eller i andre
virksomheder, hvor ansggeren har arbejdet med forsikring, har haft
arbejdsopgaver, som ligger tet op ad de arbejdsopgaver, som en
forsikringsmeegler varetager. Ansggeren skal saledes have beskeftiget sig
med direkte kundebetjening. Der vil desuden blive lagt vaegt pa, om
ansggeren har en uddannelsesmassig baggrund, som har givet denne en
tilstreekkelig forsikringsmassig viden og indsigt. | uddannelsen som
eksamineret erhvervsassurandar ligger eksempelvis en del moduler, som er
feelles med modulerne pa en egentlig uddannelse som forsikringsmaegler, og
denne uddannelse kan derfor i det konkrete tilfelde give grundlag for
dispensation, hvis de gvrige forudseetninger er opfyldt.

Der kan ogsa blive tale om dispensation, hvis personen har en anden
teoretisk og praktisk uddannelse, som modsvarer de krav, der stilles til
forsikringsmaegleres uddannelse. Det kunne vere en advokat eller revisor,
som gnsker tilladelse til at udgve forsikringsmaeglervirksomhed, og som kan
dokumentere, at den pageldende gennem praktisk erfaring og relevant
efteruddannelse ma antages at veere pa et uddannelsesniveau, der kan
sidestilles med det, der kraeves efter forsikringsmaegleruddannelsen.”

Erhvervsankenavnet tiltreeder efter en konkret bedgmmelse af K’s samlede forhold,
at han ikke er meddelt tilladelse til at udeve livsforsikringsmegling i henhold til
forsikringsformidlingslovens § 9, stk. 4. K’s cand.polit-embedseksamen og PhD-grad
indenfor  gkonometri sammenholdt med hans undervisningsaktivitet pa
Handelshojskolen i fag “inden for den finansielle branche” er saledes ikke en
uddannelsesmaessig baggrund, som i kombination med hans praktiske baggrund fra
pengeinstitutverdenen og hans relevante erfaring fra forsikringsmagler-
virksomheden, A A/S siden 2009 kan sidestilles til forsikringsmaegleres teoretiske
uddannelse, eller som giver ham den tilstreekkelige forsikringsmassige viden og

indsigt.

Ankenavnet stadfaester derfor Finanstilsynets afgerelse af 10. april 2015.



